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Eignungsprufung der Anwendung des
Verursacherprinzips im Umweltbereich

Mit * markierte Felder sind Pflichtfelder.

Einleitung

Das Verursacherprinzip sollte in der Umweltpolitik der EU geman Artikel 191 Absatz 2 der konsolidierten
Fassung des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européaischen Union EUR-Lex - 12008E191 - DE (europa.
eu) umgesetzt werden.

Im Rahmen des Verursacherprinzips missen die Verursacher von Umweltverschmutzung fir die
MaBnahmen, die sie zur Verhinderung von Verschmutzung ergreifen, und fir die von ihnen verursachte
Verschmutzung aufkommen. Das Prinzip bietet einen Anreiz, Umweltsch&dden von vornherein zu
vermeiden, und Verursacher werden zur Verantwortung gezogen. Beispielsweise kommen die Fragen auf,
ob ein industrieller Betreiber fiir Systeme zur Verringerung der Umweltverschmutzung und zum
Risikomanagement zahlt, und ob dieser Betreiber fir die Beseitigung von Umweltschaden oder die Kosten
der Umweltverschmutzung fir die Gesellschaft aufkommt. Es geht also um Umweltwirksamkeit,
wirtschaftliche Effizienz und einen gerechten Ubergang, der soziale Ungleichheiten minimiert, die sich aus
den Auswirkungen auf die Umwelt und der Umweltpolitik ergeben, und in dem MaBBnahmen zum Schutz der
Umwelt sozial gerecht und inklusiv umgesetzt werden.

Der Européische Rechnungshof ist zu dem Schluss gekommen, dass das Verursacherprinzip[1] in
unterschiedlichem MaBe in der EU-Umweltpolitik zum Ausdruck kommt und umgesetzt wird und daher nicht
umfassend greift und unvollsténdig ist. Als Reaktion auf die Empfehlung des Rechnungshofes kiindigte die
Kommission in ihrem Null-Schadstoff-Aktionsplan an, ,Empfehlungen fir die Umsetzung des
Verursacherprinzips auf der Grundlage einer Eignungsprifung im Jahr 2024“ auszuarbeiten.

Mit der Eignungsprifung wird untersucht, ob durch die politischen MaBBnahmen auf EU- und nationaler
Ebene sichergestellt wird, dass die Verursacher die Kosten der MaBnahmen zur Vermeidung, Einddmmung
und Beseitigung von Umweltverschmutzung tragen. Sie befasst sich mit Aspekten wie dem Einsatz
marktgestltzter Instrumente durch die EU und die EU-Mitgliedstaaten, der indirekten Zahlung von
umweltschadlichen Subventionen an den Verursacher oder der méglichen Nichtumsetzung des
Verursacherprinzips im Rahmen von EU-Fonds sowie mit der Art und Weise, wie Umwelthaftungen
gehandhabt werden, und dem Einsatz von Preisgestaltung in der Politik.

Ziel dieser 6ffentlichen Konsultation ist es, die Ansichten der Interessentrager zur Umsetzung des
Verursacherprinzips in der EU sowie mégliche entsprechende Nachweise zusammenzutragen und
herauszufinden, was gut und was weniger gut funktioniert, sowie wo der Mehrwert der EU im Hinblick auf
seine Umsetzung liegt.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E191:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E191:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827

[1] EuRH (2021). Sonderbericht 12/2021.
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Die Kommission wird alle Beitrédge zu dieser 6ffentlichen Konsultation veréffentlichen. Sie kénnen selbst
entscheiden, ob lhre Angaben bei der Veréffentlichung lhres Beitrags offengelegt werden oder ob Sie
anonym bleiben. Aus Griinden der Transparenz werden stets die Teilnehmerkategorie (z. B.
»Wirtschaftsverband®, ,,Verbraucherverband®, ,,EU-Biirger/in“), das Herkunftsland und ggf. der
Name und die GréBe der Organisation sowie deren Transparenzregisternummer veroffentlicht. Ihre
E-Mail-Adresse wird zu keinem Zeitpunkt veréffentlicht. Wahlen Sie die Datenschutzoption aus, die



Ihnen am meisten zusagt. Die Standarddatenschutzoptionen richten sich nach der gewahlten
Teilnehmerkategorie.

*Datenschutzeinstellungen flir die Veroffentlichung des Beitrags

Anonym
Es werden nur Angaben zur Organisation veroffentlicht: Die
Teilnehmerkategorie, der Name und die Transparenzregisternummer der
Organisation, in deren Namen Sie an der Konsultation teilnehmen, sowie
deren Groe und Herkunftsland und Ihr Beitrag werden in der eingegangenen
Form verodffentlicht. Inr Name wird nicht veréffentlicht. Bitte machen Sie in
Ihrem Beitrag keine personenbezogenen Angaben, wenn Sie anonym bleiben
maochten.

® Offentlich
Angaben zur Organisation und zum Konsultationsteilnehmer werden
veroffentlicht: Die Teilnehmerkategorie, der Name und die
Transparenzregisternummer der Organisation, in deren Namen Sie an der
Konsultation teilnehmen, sowie deren Gré3e und Herkunftsland und Ihr
Beitrag werden veroffentlicht. Inr Name wird ebenfalls veroffentlicht.

/I Ich stimme den Datenschutzbestimmungen zu

1. Sind Sie mit dem Verursacherprinzip vertraut?
Ich habe vor dieser Umfrage noch nie vom Verursacherprinzip gehort.
Ich habe nur eine allgemeine Vorstellung davon, was das Verursacherprinzip
ist.
® Ich bin mit dem Verursacherprinzip vertraut.

2. Wie gut sind Sie mit der Umsetzung des Verursacherprinzips vertraut?
Ich habe keine Vorstellung davon, wie das Prinzip umgesetzt wird.
Ich bin nur mit der Umsetzung in nationales Recht vertraut.
Ich bin mit der Umsetzung des Prinzips in mindestens eine der EU-
Umweltvorschriften vertraut.
® Ich bin mit der Umsetzung des Prinzips in verschiedene EU-
Umweltvorschriften vertraut.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/specific-privacy-statement

3. Wie wichtig ist es Ihrer Ansicht nach, die Umsetzung des Verursacherprinzips
sicherzustellen?
® Ich halte es fiir sehr wichtig.
Ich halte es fur wichtig.
Ich halte es fur wichtig, aber nur in begrenztem Mafl3e.
Ich halte es nicht flr wichtig.

Teil I: Wirksamkeit




4. Inwieweit tragen die Verursacher von Umweltverschmutzung in den folgenden Sektoren Ihrer Meinung nach die Kosten
fir die Verschmutzung, fiir die sie unmittelbar verantwortlich sind? [Bewerten Sie von 1 ,Uberhaupt nicht bis 5 ,In zu
groBem Umfang“ oder wahlen Sie ,Weif3 nicht®.]

’ 2 3 4 5
.. In In In In zu Weif3
Uberhaupt . . . .
nicht unzureichendem gewissem ausreichendem groBem nicht
i
Umfang Umfang Umfang Umfang
Land- und Forstwirtschaft und Fischerei .
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 2
Herstellung von Nahrungsmitteln und Getrénken 2
Tabakverarbeitung _
Herstellung von Textilien, Bekleidung, Leder und &hnlichen 3
Erzeugnissen
Herstellung von Holz, Papier und &hnlichen Erzeugnissen -
Kokerei und Mineral6lverarbeitung .
Herstellung von Chemikalien und chemischen Erzeugnissen .
einschlieBlich pharmazeutischer Inhaltsstoffe und Produkte
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren _
Herstellung von Grundmetallen und Metallerzeugnissen 2
Herstellung von Elektro- und Elektronikgeraten .
Herstellung von Fahrzeugen, Transport- und 3

Aufbewahrungsmitteln

Energieversorgung (Strom, Gas, Dampf, Klimatisierung) 2



Wasserversorgung; Abwasserentsorgung; Abfallbewirtschaftung
und Beseitigung von Umweltverschmutzungen

Bauwesen

GroB- und Einzelhandel

Erbringung nichtfinanzieller Dienstleistungen

Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Offentliche Verwaltung, Verteidigung

Sonstige
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Falls Sie ,Sonstige” angegeben haben, bitte ausfuhren:

5. Inwieweit sind lhrer Meinung nach die folgenden Instrumente zur Umsetzung
des Verursacherprinzips wirksam, um durch menschliche Tatigkeiten verursachte
Umweltverschmutzung zu verhindern bzw. zu verringern? [Bewerten Sie jedes
Instrument von 1 ,Ganzlich unwirksam® bis 5 ,.Sehr wirksam®“ oder wahlen Sie
,Weil nicht.“]

1 5 .
_ Weil3
Ganzlich 2 3 4 Sehr .
. ] nicht
unwirksam wirksam

Regelungs- und KontrollmaBnahmen
(Genehmigungsverfahren, Verbote,
Emissionsgrenzwerte,
Verwaltungsanordnungen und Sanktionen)

Marktgestitzte/wirtschaftliche Instrumente
(Subventionen/Einspeisetarife, Steuern,
Abgaben, Gebiihren, handelbare Zertifikate und
Quoten, Zahlungen fir
Okosystemdienstleistungen,
Haftungsvorschriften)

Freiwillige Anséatze (freiwillige Vereinbarungen,
Umweltmanagementsysteme (z. B. ISO 14001), _
Kennzeichnung (z. B. Umweltzeichen)

Internationale Abkommen (d. h. internationale

Umweltlibereinkiinfte und Aufnahme von

Umweltbestimmungen in Handelsabkommen, 2
Kooperationsabkommen und Partnerschaften

mit Drittlandern)

6. Nicht die gesamte Umweltverschmutzung wird verringert oder gestoppt.
Inwieweit sind Ihrer Meinung nach die folgenden Instrumente zur Umsetzung des

Verursacherprinzips wirksam, um der verbleibenden durch menschliche Tatigkeiten

verursachten Umweltverschmutzung ein Ende zu setzen? [Bewerten Sie jedes
Instrument von 1 ,Géanzlich unwirksam® bis 5 ,Sehr wirksam*® oder wahlen Sie
~Weil3 nicht.]

1 5
. Weifl3
Ganzlich 2 3 4 Sehr .
. ] nicht
unwirksam wirksam

Regelungs- und Kontrollgesetzgebung
(Genehmigungsverfahren, Verbote,

11



Emissionsgrenzwerte,
Verwaltungsanordnungen und Sanktionen)

Marktgestutzte/wirtschaftliche Instrumente
(Subventionen/Einspeisetarife, Steuern,
Abgaben, Gebiihren, handelbare Zertifikate und
Quoten, Zahlungen fir
Okosystemdienstleistungen,
Haftungsvorschriften)

Freiwillige Ansatze (freiwillige Vereinbarungen,
Umweltmanagementsysteme (z. B. ISO 14001),
Kennzeichnung (z. B. Umweltzeichen)

Internationale Abkommen (d. h. internationale
Umweltlibereinkiinfte und Aufnahme von
Umweltbestimmungen in Handelsabkommen,
Kooperationsabkommen und Partnerschaften
mit Drittlandern)
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7. Welche sind |hrer Meinung nach die gréten Hindernisse dafur, dass die Verursacher die Kosten fur die
Umweltverschmutzung tragen, flr die sie verantwortlich sind? [Bewerten Sie von 1 ,Nicht wichtig“ bis 5 ,Sehr wichtig“ oder
wahlen Sie ,Weil3 nicht®.]

1 2 3 5 .
. . , 4 Weif3
Nicht Weniger Relativ L Sehr .
o o o Wichtig D nicht
wichtig wichtig wichtig wichtig
Das Verursacherprinzip wird von den umweltschadlichsten Industrieanlagen umgesetzt, ~
aber nicht von allen.
Offentliche Mittel werden eingesetzt, um MaBnahmen zur Vermeidung und Eingrenzung 3

der Umweltverschmutzung zu unterstlitzen, anstatt die Verursacher daflir zahlen zu lassen.

Offentliche Mittel werden fiir MaBnahmen zur Beseitigung der Umweltverschmutzung
verwendet, obwohl die Verursacher bekannt sind, tatsachlich existieren und haftbar .
gemacht werden kénnten.

Nationale Behorden setzen das Umweltrecht nicht durch und ziehen die Verursacher nicht
zur Verantwortung.

Industrieanlagen haften nicht fir Umweltschaden (weil dies nicht von den nationalen
Haftungsvorschriften oder der EU-Umwelthaftungsrichtlinie abgedeckt wird).

Das Verursacherprinzip wird nur teilweise umgesetzt, da die Verursacher nicht verpflichtet
sind, die gesellschaftlichen Kosten der Auswirkungen der Restverschmutzung (d. h. der .
Verschmutzung im Rahmen der gesetzlichen Grenzwerte) zu tragen.

Der Preis von Produkten und Dienstleistungen umfasst (internalisiert) die Umweltschaden
(externe Effekte) des Lebenszyklus von Produkten und Dienstleistungen nicht in vollem 2
MaBe.

Es ist schwierig, die Verursacher zu ermitteln und sie zur Rechenschaft zu ziehen, wenn
die Verschmutzung aus diffusen Quellen, die schwer riickverfolgbar sind, herrlhrt.



Die EU-Mitgliedstaaten ergénzen die Einnahmen oder senken die Kosten von
Verbrauchern und Erzeugern durch Subventionen, die zu einer Zunahme negativer
Umweltauswirkungen flhren (umweltschadlich wirkende Subventionen).

Bedenken hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit der EU gegenlber Nicht-EU-Landern, die
das Prinzip anders umsetzen, was moglicherweise zur Verlagerung der Produktion (und
der damit verbundenen Umweltverschmutzung) auBBerhalb der EU fiihrt

Bedenken hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit zwischen EU-Landern, die das Prinzip
unterschiedlich umsetzen

Bedenken hinsichtlich der sozialen Auswirkungen einer umfassenderen Umsetzung des
Prinzips (z. B. auf finanzschwéachere Haushalte)

Mangelnde politische Bereitschaft zur Einflilhrung und Durchsetzung des Prinzips
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8. Gibt es lhrer Meinung nach noch weitere Faktoren, die die wirksame Umsetzung
des Verursacherprinzips sowie die vollstandige Erreichung aller entsprechenden
Ziele behindern?

Teil II: Effizienz
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9. Ruft die Umsetzung des Verursacherprinzips lhrer Meinung nach unverhaltnismaiige Kosten fur Betreiber und
Verbraucher hervor? [Bitte bewerten Sie, inwieweit Sie den folgenden Aussagen zustimmen von 1 ,Stimme Uberhaupt

nicht zu“ bis 5 ,Stimme vollkommen zu“ oder wahlen Sie ,Weif3 nicht*.]

1
Stimme
Uberhaupt
nicht zu

Die Umsetzung des Verursacherprinzips hat zu unverhaltnismafig hohen
Kosten bei der Herstellung von Produkten und der Erbringung von
Dienstleistungen durch EU-Unternehmen gefihrt.

Die Umsetzung des Verursacherprinzips hat fir die Verbraucher in der EU zu
unverhaltnismanig hohen Preisen von Produkten und Dienstleistungen geflihrt.

Die Kosten der Umsetzung des Verursacherprinzips haben sich negativ auf die
Rentabilitdt und Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen in der EU gegeniiber
ihnren Wettbewerbern ausgewirkt.

2
Stimme
eher
nicht zu

3
Weder
- noch

4
Stimme
Zu

5
Stimme
vollkommen
zu

Weil3
nicht

16



10. Sind aus der Umsetzung des Verursacherprinzips lhrer Meinung nach
Nachteile fir einige soziale Gruppen erwachsen?

Ja

® Nein
Teilweise
Weif3 nicht

Wenn Sie méchten, kdnnen Sie hier Beispiele nennen.

Teil Ill: Relevanz

11. Inwieweit tragt die Umsetzung des Verursacherprinzips lhrer Meinung nach zur
Verwirklichung der folgenden Ziele des europaischen Grinen Deals bei? [Bitte
bewerten Sie von 1 ,Uberhaupt nicht“ bis 5 ,In vollem MaRe“ oder wahlen Sie
,Weil3 nicht“.]

1 5
. In Weil3
Uberhaupt 2 3 )
. vollem nicht
nicht
MaBe

Null-Schadstoff-Ziel fir eine schadstofffreie
Umwelt

Erhaltung und Wiederherstellung von
Okosystemen und biologischer Vielfalt

17



Ein faires, gesundes und umweltfreundliches
Lebensmittelsystem

Raschere Umstellung auf eine nachhaltige und
intelligente Mobilitat

Energie- und ressourcenschonendes Bauen und
Renovieren

Mobilisierung der Industrie fir eine saubere und
kreislauforientierte Wirtschaft

Versorgung mit sauberer, erschwinglicher und
sicherer Energie

Ambitioniertere Klimaschutzziele der EU
fir 2030 und 2050

Gerechter Ubergang, bei dem niemand
zurlckgelassen wird

12. Ist die Art und Weise der Umsetzung des Verursacherprinzips im Besitzstand
der Union lhrer Meinung nach geeignet, um neue oder neu entstehende
Umweltprobleme und technologische Veranderungen zu bewaltigen (d. h.
Herausforderungen, die noch nicht allgemein anerkannt sind, aber moglicherweise
erhebliche Auswirkungen auf das Wohlergehen der Menschen und die Umwelt

haben, wie neue Werkstoffe und neue Produktionsmethoden oder die zunehmende

Nutzung digitaler Instrumente)?
® Geeignet
Weder geeignet noch ungeeignet
Ungeeignet
Weil3 nicht

Teil IV: Kohdrenz
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13. Wird das Verursacherprinzip lhrer Meinung nach in den folgenden Bereichen koharent und konsequent umgesetzt?
[Bitte bewerten Sie von 1 ,Stimme Uberhaupt nicht zu“ bis 5 ,,Stimme vollkommen zu“ oder wahlen Sie ,Weil3 nicht®.]

1 2 5
3 4
Stimme Stimme i Stimme Weif3
. . Weder Stimme }
Uberhaupt eher nicht vollkommen nicht
. - noch zZu
nicht zu zu zu
Im Rahmen aller umweltpolitischer MaBnahmen und Mechanismen auf 2
EU-Ebene
Im Rahmen aller umweltpolitischer MaBnahmen und Mechanismen auf 2
der Ebene der Mitgliedstaaten
In allen relevanten Politikbereichen (z. B. Landwirtschaft, Verkehr, 3
Handel) und Strategien auf EU-Ebene
In allen relevanten Politikbereichen (z. B. Landwirtschaft, Verkehr, 8

Handel) und Strategien auf Ebene der Mitgliedstaaten

In Handelsabkommen
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14. Welche Auswirkungen hat die Umsetzung des Verursacherprinzips in der EU lhrer Meinung nach auB3erhalb der EU?
[Bitte bewerten Sie von 1 ,Sehr negativ® bis 5 ,Sehr positiv* oder wahlen Sie ,Weil3 nicht®.]

1 3 5
2 " 4 Wei3
Sehr i Weder positiv . ehr )
, Negativ , Positiv " nicht
negativ noch negativ positiv
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaftszweige &
gegenlber Nicht-EU-Wirtschaftszweigen
Auswirkungen auf das Umweltrecht in anderen stark entwickelten Regionen der G
Welt
Auswirkungen auf das Umweltrecht in den am wenigsten entwickelten Landern @
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Teil V: EU-Mehrwert

15. Inwieweit haben die EU-Anforderungen lhrer Meinung nach dazu gefuhrt, dass
Ihr Mitgliedstaat das Verursacherprinzip in nationale Politik umgesetzt hat?
In hohem Mafe
® Teilweise
Uberhaupt nicht
Weil3 nicht

16. Marktgestltzte Instrumente auf der Ebene der Mitgliedstaaten sind ein Ansatz
zur Anwendung des Verursacherprinzips bei Umweltverschmutzung. Gibt es Falle,
in denen Sie der Ansicht sind, dass das Verursacherprinzip durch ein
marktgestutztes Instrument auf EU-Ebene besser hatte umgesetzt werden kdnnen
(z. B. Steuern, Abgaben, GeblUhren, handelbare Zertifikate und Quoten, Zahlungen
fir Okosystemdienstleistungen)? Bitte erldutern Sie Ihre Antwort unten und nennen
Sie ggf. konkrete Beispiele.

Falls Sie weitere Anmerkungen oder Vorschlage zur Bewertung der Umsetzung
des Verursacherprinzips in den Rechtsvorschriften der EU machen mochten,
kénnen Sie das an dieser Stelle tun.
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Wenn Sie einen ausfihrlicheren Beitrag oder Hintergrundinformationen tbermitteln mdchten, die uns
helfen, Ihre Antworten zu verstehen, machen Sie das bitte an dieser Stelle. [Bitte beachten Sie, dass die
maximale DateigréBe 1 MB betragt; es kénnen jedoch mehrere Dateien hochgeladen werden.]

Bitte laden Sie lhr(e) Dokument(e) hoch.

Contact

ENV-CONSULTATION-ON-PPP@ec.europa.eu
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