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Arbeitsentwurf

des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie

Entwurf eines

Gesetzes zur Digitalisierung der Energiewende

A. Problem und Ziel

Die Energiewende hat den Umbau der Elektrizitdtsversorgung in Deutschland erheblich
beschleunigt. Wahrend in der Vergangenheit elektrischer Strom nur in einer Richtung
floss und Informationen Uber die Stromfliisse sehr limitiert waren, ist das dezentrale
Stromversorgungssystem der Zukunft durch bidirektionale Informations- und Stromflisse
gekennzeichnet. Auf der Verbraucherseite finden ebenfalls erhebliche Veranderungen
statt: Einst passive Stromkonsumenten entwickeln sich mehr und mehr zu ,Prosumern®,
die aktiv an der Gestaltung des Stromversorgungssystems teilnehmen. In der Summe
erhohen diese Veranderungen insbesondere die Anforderungen an die einzusetzenden

Mess- und Kommunikationstechnologien und Datenverarbeitungssysteme.

Hierbei kommt intelligenten Messsystemen eine wichtige Rolle zu. Sie kénnen je nach
Ausstattung fur Letztverbraucher, Netzbetreiber und Erzeuger die notwendigen Ver-
brauchsinformationen bereitstellen, zur Ubermittlung von Netzzustandsdaten verwendet
werden und sichere und zuverlassige Steuerungsmalnahmen unterstitzen und als eine
Art Kommunikationsplattform im intelligenten Energienetz dienen. Intelligente Messsyste-
me sind allerdings auch ein Instrument fur mehr Energieeffizienz. Der Verbraucher erhalt
prazise Informationen Uber sein Verbrauchsverhalten. Zum anderen ermdglichen intelli-
gente Messsysteme die Umsetzung variabler Tarife. Die Plattform-Kompatibilitadt und vor
allem die Fertigung nach einem privacy-by-design-Standard des Bundesamts fur Sicher-
heit in der Informationstechnik sind es, die intelligente Messsysteme von herkdmmlichen

Messsystemen (sog. ,Smart Metern) unterscheiden.

Die genannten verbraucherorientierten Zwecke waren es, die die Europaische Kommissi-
on dazu veranlasst haben, im Anhang der dritten Binnenmarktrichtlinien Strom und Gas
(Richtlinien 2009/72/EG und 2009/73/EG) den Mitgliedsstaaten aufzugeben, 80 Prozent
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der Verbraucher mit intelligenten Messsystemen auszustatten. Um der Gefahr zu begeg-
nen, dass ein solcher ,Rollout* mehr Kosten verursachen als Nutzen bringen kdnnte, wur-
de den Mitgliedstaaten jedoch die Moglichkeit eingeraumt, diesen ,80 Prozent-Ansatz*
einer Kosten-Nutzen Analyse zu unterziehen und in diesem Zuge eine nationale Rollout-
Strategie zu entwickeln. Daher hat das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie im
Jahre 2013 eine entsprechende Kosten-Nutzen-Analyse erstellen und diese im Dezember
2014 aktualisieren lassen. Die Analyse empfiehlt einen am individuellen Nutzenpotenzial
orientierten Rollout; mdglich sei das beispielsweise Uber eine moderate Fortschreibung
des seit 2011 im Energiewirtschaftsgesetz angelegten Ansatzes. Insbesondere errechnet
die Analyse, dass bei Letztverbrauchern mit einem sehr geringem Jahresstromverbrauch
von unter 2 000 Kilowattstunden nur ein durchschnittliches Stromkosteneinsparpotenzial
pro Jahr von annahernd 3 Euro liegt, bei geringem Jahresverbrauch unterhalb von 3 000
Kilowattstunden wéaren es 10 Euro, unterhalb von 4 000 Kilowattstunden 20 Euro, unter-
halb von 6 000 Kilowattstunden schlieBlich waren es 40 Euro und uber 6 000 Kilowatt-
stunden ware mit mindestens 80 Euro Kostenersparnis zu rechnen. Die durchschnittlichen
von Letztverbrauchern aufzuwendenden Kosten fir den gewéhnlichen Messstellenbetrieb
wurden mit etwa 20 Euro beziffert. Bei Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz ein ahnliches Bild: Die Analyse
sieht hier ein stark wachsendes Systemnutzenpotenzial ab einer AnlagengréfRe von sie-

ben Kilowatt installierter Leistung.

B. Losung

Fir die Umsetzung der Erkenntnisse aus der Kosten und Nutzen Analyse gilt der Grund-
satz: Es darf keinen Rollout ,um jeden Preis“ geben. Kosten und Nutzen mussen in einem
vernunftigen Verhaltnis stehen. Erforderlich ist es daher, einen sachlich ausgewogenen,
d.h. individuell zumutbaren und gesamtwirtschaftlich sinnvollen Rollout auf den Weg zu
bringen. Diese MalRgabe muss zu einer Absage an jedweden pauschalen staatlichen
Rolloutansatz fuhren. Letztverbraucher und Erzeuger, bei denen die modernen Gerate
eingebaut werden, durfen nicht mit unverhaltnismafRigen Kosten belastet werden. Zudem
durfen auch Messstellenbetreiber bzw. Netzbetreiber nicht zu einer betriebswirtschaftlich

nicht darstellbaren Einbaumalnahme verpflichtet werden.

Der Gesetzgeber hat folglich die Aufgabe, die Kosten flr Einbau und Betrieb beider Vari-
anten zu regulieren. Die hierzu gewahlten Instrumente sollten gewahr-leisten, dass die
erwarteten Kosten der Messstellenbetreiber zur Durchfihrung des Rollouts durch die Ent-

gelte der Letztverbraucher amortisierbar sind. Die Entgelte der Letztverbraucher missen
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aber auch in einem angemessenen Verhaltnis zu den erwarteten Energieeinsparungen
und Lastverlagerungen stehen, von welchen diese selbst unmittelbar profitieren. Dies
kann mit den aktuell bestehenden rein netzbetriebsbezogenen Regulierungsinstrumenten

nicht gewahrleistet werden.

Wie man auf der einen Seite die wirtschaftlichen Dimensionen eines Rollouts intelligenter
Messsysteme beleuchten muss, so stellt sich auf der anderen Seite die Frage, welche
technischen Mindestanforderungen man an diese neue Technik stellt. Hierbei qilt es,
grundséatzlich zwei Ziele zu erreichen: Die vielseitige Einsetzbarkeit zur Maximierung des
gesamtwirtschaftlichen Nutzens einerseits und die Gewahrleistung von Datenschutz und
Datensicherheit andererseits. Der Rechtsrahmen muss hier klare und verlassliche Vor-

gaben treffen.

Die zunehmende Vernetzung des Energieversorgungssystems macht dieses auch sensib-
ler gegenlber Angriffen von auf3en, insbesondere durch Hacking-Angriffe. Ein leistungs-
fahiges intelligentes Netz erfordert daher sichere Informations- und Telekommunikations-
technologien bereits auf Ebene der Datenerfassung und ersten Weiterverteilungsstufe,
dem sogenannten ,Smart Meter Gateway“, das als Kommunikationseinheit in der Sicher-

heitsarchitektur eines intelligenten Messsystems die Schlisselrolle einnimmt.

Um einen sicheren Einsatz intelligenter Messsysteme vorzubereiten, hat der Gesetzgeber
in § 21e des Energiewirtschaftsgesetzes im Jahre 2011 die Grundsatzentscheidung ge-
troffen, dass Messsysteme zur Gewahrleistung von Datenschutz, Datensicherheit und
Interoperabilitat bestimmten Anforderungen von Schutzprofilen und Technischen Richtli-
nien des Bundesamts flir Sicherheit in der Informationstechnik entsprechen mussen. Die
daraufhin entwickelten Standards muissen nunmehr fir allgemeinverbindlich erklart wer-
den. Auf Basis dieser sicheren Technik missen auf der einen Seite die energiewirtschaft-
lich notwendigen Anwendungsfalle und kénnen auf der anderen Seite weitere Mehrwert-
dienste bedient werden — ein wichtiger Beitrag zum Schutz kritischer Infrastrukturen im

Sinne des IT-Sicherheitsgesetzes.

Neben der technischen Regelung von ,privacy by design“ mit Hilfe von Schutzprofilen und
Technischen Richtlinien ist es erforderlich, im Sinne des Datenschutzes den erlaubten
Datenverkehr, der durch den Einsatz intelligenter Messsysteme massiv zunimmt, ab-
schlieRend rechtlich zu regeln. Im Sinne der Modernisierung der Energieversorgung ist

daruber hinaus zu klaren, auf welche Daten die beteiligten Akteure Zugriff haben mussen,
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um ihre gesetzlichen Aufgaben zu erfiillen und den Herausforderungen der Energiewende

gerecht zu werden.

§ 21g des alten Energiewirtschaftsgesetzes 2011 war seitdem insoweit die zentrale ge-
setzliche Norm fir bereichs-spezifischen Datenschutz mit Vorgaben, wer welche Daten zu
welchem Zweck erheben und nutzen darf. Die Vorschrift bedurfte der weiteren Ausgestal-
tung, damit das zu schaffende technische Datenschutz- und Datensicherheitsniveau
durch Regelungen zur Gewahrleistung von Datenschutz im Rahmen der Kommunikation

zwischen den einzelnen Akteuren der Energiewirtschaft komplettiert werden kann.

Im Einzelnen sind insbesondere erforderlich:

¢ Die Vorgabe technischer Mindestanforderungen an den Einsatz intelligenter Messsys-

teme in Form allgemeinverbindlicher Schutzprofile und Technischer Richtlinien

e Die Regelung der zulassigen Datenkommunikation zur Gewahrleistung von Daten-

schutz und Datensicherheit in modernen Energienetzen

e die Regelung des Betriebs von Messstellen und der Ausstattung von Messstellen mit
modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen, um den Rahmen flr
einen kosteneffizienten, energiewendetauglichen und verbraucherfreundlichen kunfti-

gen Messstellenbetrieb zu setzen

Dieser Dreiklang der maf3geblichen Regelungsgegenstande sollte nach Ausrichtung des
Energiewirtschaftsgesetzes aus dem Jahre 2011 im Verordnungswege in einem komple-
xen von Verordnungen mit dem alten § 21i des Energiewirtschaftsgesetzes 2011 als weit-
reichender Ermachtigungsgrundlage umgesetzt werden. Die Verordnungen hatten der
Zustimmung von Bundestag und Bundesrat bedurft. Aufgrund der komplexen und breit
gefacherten Regelungsmaterie hatten den bereits zahlreichen Verordnungen im Energie-

wirtschaftsrecht mindestens drei weitere hinzugefligt werden mussen.

Angesichts der grundrechtsrelevanten Regelungsmaterie und zur Vermeidung einer wei-
teren Zersplitterung des Energierechts soll die zukunftsweisende Regelungsmaterie in
einem neuen Stammgesetz zusammengefasst werden. Dies dient der Verfahrensklarheit
und ermdglicht auch Regelungen aufierhalb des Rechts der Energieversorgung mit Strom

und Gas (z.B. im Bereich Smart Home, Fern- und Heizwarme).
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Daneben waren Folgeanderungen insbesondere am Erneuerbare-Energien-Gesetz, der
Anreizregulierungsverordnung, der Stromnetzzugangs- und -netzentgeltverordnung sowie
die Aufhebung der Messzugangsverordnung, deren Vorgaben — soweit sachgerecht — in

das Messstellenbetriebsgesetz aufgenommen werden, erforderlich.

C. Alternativen

Keine

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine

E. Erfullungsaufwand

Das Vorhaben dient nach dem Vorstehenden einer Umsetzung von EU-Vorgaben aus den
Strom- und Gas-Binnenmarktrichtlinien nach MaRRgabe der Ergebnisse der durchgeflhrten
Kosten-Nutzen Analyse. Die ,One-In, One Out*-Regel der sogenannten Blrokratiebremse
der Bundesregierung ist daher im vorliegenden Fall nicht anwendbar. Darlber hinaus
dient der Gesetzesentwurf auch der Umsetzung von Vorhaben des Koalitionsvertrages
(S. 58f.).

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Biirger

Durch die gesetzlichen Anderungen entsteht privaten Haushalten ein Kostenaufwand von
bis zu 100 Euro pro Jahr. Schon im Energiewirtschaftsgesetz 2011 wurde darauf hinge-
wiesen, dass durch die Einfihrung von so genannten Smart-Metering-Systemen (Mess-
systemen im Sinne des § 21d) Kostensteigerungen flr diejenigen Verbraucher entstehen,
die mit einem solchen intelligenten Messsystem ausgestattet werden. Allerdings ist zu
bertcksichtigen, dass diesen Mehrkosten Energieeinsparpotenziale gegenuber stehen,
die sich kostensenkend flr die Verbraucher auswirken koénnen. Die Kosten-Nutzen-
Analyse des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie hat das Nutzenpotenzial er-
rechnet. Die umsetzenden Regelungen des vorliegenden Gesetzentwurfs halten sich strikt
an dem in der Analyse ermittelten Nutzen. Leitlinien sind dabei nicht die optimistischsten
Annahmen aus der Analyse, sondern die Durchschnittsannahmen, die bei ca. 50 Prozent
des Maoglichen liegen. Bei durchschnittlichen Sowieso-Kosten flir den herkémmlichen,

einfachen Strom-Messstellenbetrieb in Hohe von 20 Euro pro Jahr und unter Zugrundle-
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gung des fur Letztverbrauchern mit einem sehr geringem Jahresstromverbrauch von unter
2 000 Kilowattstunden errechneten durchschnittlichen Stromkosteneinsparpotenzial pro
Jahr von annahernd drei Euro setzt der vorliegende Entwurf eine zulassige Preisober-
grenze von 23 Euro pro Jahr fur den Einbau eines intelligenten Messsystems flr diese
Verbrauchergruppe fest. Diese strikte Kosten-Nutzen Orientierung setzt sich fort fir alle
weiteren Verbrauchsgruppen. Da fir Haushalte mit geringem Jahresverbrauch unterhalb
von 3 000 Kilowattstunden ein durchschnittliches Stromkosteneinsparpotenzial von 10
Euro pro Jahr errechnet wurde, sieht der Entwurf eine zuldssige Preisobergrenze von 30
Euro (10 Euro Einsparpotenzial und 20 Euro Sowieso-Kosten fir den Messstellenbetrieb)
vor. Unterhalb von 4 000 Kilowattstunden liegt das durchschnittliche Stromkosteneinspar-
potenzial bei 20 Euro pro Jahr, die Preisobergrenze liegt deshalb bei 40 Euro. Unterhalb
von 6 000 Kilowattstunden wurde ein Einsparpotenzial von 40 Euro errechnet, der Entwurf
sieht deshalb eine Preisobergrenze von 60 Euro vor. Uber 6 000 Kilowattstunden, also ab
dem Bereich, in dem ein Einbau nicht im Belieben des grundzustandigen Messstellenbe-
treibers steht, waren nach der Analyse mit mindestens 80 Euro Kostenersparnis zu rech-
nen, die Preisobergrenze liegt deshalb bei 100 Euro. Diesen Mechanismus setzt der Ent-
wurf fur die weiteren Gruppen der Verbraucher Gber 10 000, Gber 20 000, Gber 50 000
und Uber 100 000 Kilowattstunden Stromjahresverbrauch fort und gibt damit eine rote
Linie fUr zulassige Kostenbelastungen vor, die sich allesamt allein Uber Stromkostenein-
sparungen ausgleichen lassen. In diesem Zusammenhang ist auch die Verpflichtung zum
Bereitstellen von Softwarelésungen mit Anleitungen und Tipps zum Stromkosten sparen-

den Einsatz intelligenter Messsysteme vorgesehen.

Wird zudem bertcksichtigt, dass intelligente Messsysteme sparteniibergreifend eingesetzt
werden kénnen, bietet sich Verbrauchern hier zumeist ein noch weit gréReres Einsparpo-
tenzial Uber die Blndelung von Messstellenbetrieben aus anderen Bereichen, wie zum
Beispiel Gas, Fernwarme und Heizwarme. Neue Regelungen, die ein Auskunfts- und Auf-
forderungsrecht des Mieters gegentiber dem Hauseigentiimer zugunsten von Bindelan-

geboten enthalten, sorgen insoweit flr eine starkere Teilhabe der Verbraucher.

Bei Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz ergibt sich ein ahnliches Bild: Die Analyse sieht hier ein stark wachsen-
des Systemnutzenpotenzial ab einer Anlagengréfe von sieben Kilowatt installierter Leis-
tung. Demzufolge werden ab dieser Grofie alle Anlagen ebenfalls mit Nutzen orientierten
unterschiedlichen Preisobergrenzen einbezogen, die dreierlei gewahrleisten: Einerseits
eine systemvertragliche Integration der Erzeugungsanlagen in die Gesamtenergieversor-
gung, andererseits eine die Renditeerwartungen der Anlagen berucksichtigende Preis-
obergrenze. Zudem werden Anlagen nur im Falle der Systemnotwendigkeit verpflichtend

mit neuer Technik ausgeristet und es wird hierbei auf Gleichbehandlung aller sachge-
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rechten Gruppen von Verbrauchern und Erzeugern gesetzt (z.B. sowohl die Einbeziehung
sogenannter steuerbarer Verbrauchseinrichtungen, als auch die Einbeziehung gréRerer
Erzeugungsanlagen). Die zentrale Neuerung des vorliegenden Ansatzes ist sicherlich,
dass dieser starker und detaillierter reguliert. Fand bisher eine Regulierung des Messstel-
lenbetriebs im Bereich der Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz letztlich nicht statt, war diesem Problem nunmehr
angesichts der zunehmenden Bedeutung dieses Erzeugungsbereichs fir die Netz und
Markt abzuhelfen. Auch dies ist ein Phdnomen der Energiewende, die die Erzeugungs-
strukturen nicht nur dezentraler werden Iasst, sondern damit und deswegen auch ver-
mehrt (System-)Verantwortung der dezentralen Einheiten einfordern muss. Die Gewahr-
leistung einer sicheren und sinnvollen Vernetzung ist eine Grundanforderung fir den si-
cheren Gesamtsystembetrieb. Kosten fir die Ausristung mit standardisierter intelligenter
Mess- und Kommunikationsinfrastruktur werden zukinftig flir jede netzrelevante Ver-

brauchs- oder Erzeugungsanlage anfallen.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft ist in zweierlei Hinsicht denkbar.

Einmal fir die Unternehmen, die von den Verbrauchsgrenzen des Messstellenbetriebs-
gesetzes erfasst werden und deren Messstellen demzufolge zukinftig mit intelligenten
Messsystemen ausgerustet werden. Hier sind Kostenbelastungen von bis zu 200 Euro
jahrlich moglich. Bezlglich dieser Falle gilt das zuvor Gesagte mit dem Zusatz, dass sich
aufgrund der Preisobergrenzen lber den breiten Rolloutansatz des Gesetzgebers flir Un-
ternehmen Uber technische Ausstattungen ein Energieeffizienzfeld eroffnet, welches
ihnen vorher aufgrund einer anderen Preisstruktur verschlossen blieb. Fernkommunizie-
rende Systeme wurden nach dem bisherigen Rechtsrahmen ausschliel3lich bei Verbrau-
chern mit einem Jahresstromverbrauch oberhalb von 100 000 Kilowattstunden verbaut
und das zu Gesamtkosten, die im Durchschnitt in etwa das Doppelte der hochsten Preis-
obergrenze des vorliegenden Entwurfes (200 Euro fir die Verbraucher zwischen 50 000
und 100 000 Kilowattstunden) ausmachten. Mit der breiten Etablierung der Technologie
Uber den Rolloutansatz sinken die Preise deutlich. Die nach der Preisobergrenze maximal
zulassigen Kosten kénnen von den betroffenen Unternehmen und Gewerbetrieben selbst
bei Annahme eines niedrigen Stromeinsparpotenzials von 2 bis 3 Prozent des Jah-

resstromverbrauchs leicht aufgewogen werden.

Erflllungsaufwand entsteht natirlich auf Seiten der Unternehmen, die durch das vorlie-
gende Gesetz zur Durchfihrung von Umrlistungen an Messstellen verpflichtet werden.

Dies sind ausweislich der vorgeschlagenen rechtlichen Regelungen die grundzustandigen
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Messstellenbetreiber. Dies sind Unternehmen (Netzbetreiber), zu deren Pflichtenkanon
bereits heute die Betreuung aller Messstellen gehort, solange und soweit nicht durch An-
schlussnutzer ein Dritter damit beauftragt wird. Auch die technologischen Vorgaben, also
die Verpflichtung zum Einbau einer bestimmten Technik mit einem bestimmten Standard,
ist keine neue Vorgabe. Bereits seit 2011 sieht das Energiewirtschaftsgesetz ein Verbot
fur den Einsatz nicht BSI-konformer Technik vor. Zusatzliche, neue Belastungen gehen
damit vom vorliegenden Gesetzentwurf nicht aus. Im Gegenteil: Mit der rechtlich nunmehr
verankerten Ausschreibungsoption steht auch dem verpflichteten grundzustandigen
Messstellenbetreiber eine wettbewerblich orientierte Ausweichoption zu, die es ermdg-
licht, sich auf das Kerngeschaft ,Netzbetrieb® zu konzentrieren. Soweit Kosten im Zu-
sammenhang mit der Ausschreibung entstehen, sind dies klassisch beim Netzbetreiber

anfallende Aufwande, die ihre Berlicksichtigung bei den Netzentgelten finden kénnen.

Fur diejenigen grundzustandigen Messstellenbetreiber, die nicht die Ausweichoption der
Ausschreibung wahlen, stellt der neue Rechtsrahmen einen ausreichenden Finanzie-
rungsmechanismus zur Verfiigung: Entgelte fir den Messstellenbetrieb ermdglichen einen

vollstandigen Kostenausgleich.

Gleiches qilt fir die beim grundzustandigen Messstellenbetreiber anfallenden Burokratie-
kosten aus Informationspflichten, wenn grundzustandige Messstellenbetreiber Anschluss-

nutzer im Vorhinein Gber Zeitpunkt und Umfang der Einbaumaflnahmen informieren.

Sah das Energiewirtschaftsgesetz 2011 noch eine Verpflichtung eines jeden Messstellen-
betreibers vor — unabhangig davon, ob grundzustandiger oder wettbewerblicher (Dritter)
Messstellenbetreiber — konzentriert der vorliegende Entwurf die Verpflichtung auf den seit
jeher regulierten grundzustandigen Messstellenbetreiber, welches der Netzbetreiber ist.
Der neue Ansatz starkt die Entscheidungsfreiheiten des wettbewerblichen Bereichs nicht
nur durch diese Veranderung, sondern auch Uber die nunmehr verankerte Verpflichtung
des regulierten grundzustandigen Messstellenbetreibers, alle von den Ausstattungsvorga-
ben des Messstellenbetriebsgesetzes Betroffenen auch auf die Moglichkeit zur freien
Wahl eines Dritten als Messstellenbetreiber aufmerksam zu machen. Dies starkt ebenfalls
den Wettbewerb.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Der Erfullungsaufwand fur die Landesregulierungsbehdrden steigt nur geringfugig. Waren
sie schon bisher flr die Genehmigung des Netzbetriebs (und damit auch des impliziten
Messstellenbetriebs) zusténdig, sind sie nach dem Entwurf nun diejenigen, die Genehmi-

gungen fur den grundzustandigen Messstellenbetrieb aussprechen oder versagen.
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Beim Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik liegen die Dinge anders: Als
Konsequenz der Notwendigkeit, kritische Infrastrukturen vor IT-Sicherheitsrisiken zu
schitzen, erfordert das im Gesetzentwurf niedergelegte Konzept der Einfihrung und des
dauerhaften Einsatzes des BSI-Schutzprofil-geschitzten Smart Meter Gateways als
Kommunikationsplattform flr das intelligente Energienetz den dauerhaften Personal-
Aufwuchs der entsprechenden Spezialabteilung beim Bundesamt fir Sicherheit in der
Informationstechnik um 30 Stellen (2/3 héherer Dienst, 1/3 gehobener Dienst). Andernfalls
kénnen die notwendigen technischen Entwicklungs- und dauerhaften Weiterentwicklungs-
arbeiten nicht sichergestellt werden und die technische Basis der digitalen Agenda im

Energiebereich ware gefahrdet.

F. Weitere Kosten

Wesentliche Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau sind durch das vorliegende Gesetz nicht zu erwarten. Zwar kann in Einzelfallen ein
Preisanstieg nicht ausgeschlossen werden, allerdings stehen einem solchen Preisanstieg
auch Kosteneinsparmdglichkeiten in Hohe der aufgefiihrten Effizienzsteigerungen und

aus intelligente Lésungen weit Uber den Strombereich hinaus gegenuber.
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Arbeitsentwurf des Bundesministeriums fir Wirtschaft und

Energie
Entwurf eines

Gesetzes zur Digitalisierung der Energiewende

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes

Das Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 1970, 3621), das durch Artikel
15 des Gesetzes vom 28. Juli 2015 (BGBI. | S. 1400) zuletzt gedndert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. Die Inhaltslibersicht wird wie folgt gedndert:
Die Angaben zu Teil 3 Abschnitt 3 wird wie folgt gefasst:
»<Abschnitt 3
Netzzugang, Messstellenbetrieb

»8 20 Zugang zu den Energieversorgungsnetzen
§ 20a Lieferantenwechsel
§ 21 Bedingungen und Entgelte flr den Netzzugang
§ 21a Regulierungsvorgaben flr Anreize flr eine effiziente
Leistungserbringung
§§ 21b bis 21i (aufgehoben)
§ 22 Beschaffung der Energie zur Erbringung von Ausgleichsleistungen
§ 23 Erbringung von Ausgleichsleistungen
§ 23a Genehmigung der Entgelte fir den Netzzugang
§ 24 Regelungen zu den Netzzugangsbedingungen, Entgelten fur den

Netzzugang sowie zur Erbringung und Beschaffung von Ausgleichsleistungen
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§ 25 Ausnahmen vom Zugang zu den Gasversorgungsnetzen im Zusammen-
hang mit unbedingten Zahlungsverpflichtungen

§ 26 Zugang zu den vorgelagerten Rohrleitungsnetzen und zu Speicheranla-
gen im Bereich der leitungsgebundenen Versorgung mit Erdgas

§ 27 Zugang zu den vorgelagerten Rohrleitungsnetzen

§ 28 Zugang zu Speicheranlagen

§ 28a Neue Infrastrukturen®.

Die §§ 21b bis 21i werden aufgehoben.

§ 14a wird wie folgt geandert:

In Satz 3 wird das Semikolon vor dem letzten Halbsatz ,Naheres regelt eine Rechts-
verordnung nach § 21i Absatz 1 Nummer 9 “durch einen Punkt ersetzt und es wird der
letzte Halbsatz gestrichen.

Es werden neue Satze 4 und 5 mit folgendem Wortlaut eingefligt:

,Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Verpflichtung nach den Satzen 1 und 2 naher zu konkretisieren, ins-
besondere einen Rahmen fur die Reduzierung von Netzentgelten und die vertragliche
Ausgestaltung vorzusehen sowie Steuerungshandlungen zu benennen, die dem Netz-
betreiber vorbehalten sind, und Steuerungshandlungen zu benennen, die Dritten, ins-
besondere dem Lieferanten, vorbehalten sind. Die weiteren Anforderungen des Mess-
stellenbetriebsgesetzes an die Ausgestaltung der kommunikativen Einbindung der

steuerbaren Verbrauchseinrichtungen sind zu beachten.*

In § 20 Absatz 1c wird die Angabe ,aus § 21b Absatz 2“ durch die Angabe ,zum
Wechsel des Messstellenbetreibers nach den Vorschriften des Messstellenbetriebge-
setzes” ersetzt.

In § 29 Absatz 1 wird die Angabe ,, § 21i* gestrichen.

§ 35 Absatz 1 Nummer 11 wird aufgehoben. Die Nummern 12 und 13 werden zu den

Nummern 11 und 12.

§ 40 wird wie folgt geandert:
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In Absatz 3 Satz 3 wird die Angabe ,Messsystem im Sinne von § 21d Absatz 1 durch

die Angabe ,intelligentes Messsystem im Sinne des Messstellenbetriebsgesetzes” er-
setzt.
In Absatz 5 Satz 3 werden nach den Wértern ,Lieferanten haben® die Wérter ,fur

Haushaltskunden® eingefugt.

§ 91 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 wird die Angabe ,,, der §§ 21i und“ durch die Angabe
»und §* ersetzt.

In Absatz 1 Satz 1 wird nach Nummer 6 folgende Nummer 7 eingefiigt:

»7. Amtshandlungen auf Grund des Messstellenbetriebsgesetzes betreffend das
Nachprufungsverfahren nach Ausschreibung des grundzustandigen Messstellenbe-
triebs,"”.

Die Nummern 7 bis 9 in Absatz 1 werden die Nummern 8 bis 10.
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Artikel 2

Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), das durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 29. Juni 2015 (BGBI. | S. 1010) geéndert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. In § 9 Absatz 8 wird die Angabe ,§§ 21c, 21d und 21e des Energiewirtschaftsgeset-
zes und nach den auf Grund des § 21i Absatz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes er-
lassenen Rechtsverordnungen® durch die Angabe ,Vorschriften des Messstellenbe-

triebsgesetzes” ersetzt.

2. In § 10 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,der §§ 21b bis 21h des Energiewirtschafts-
gesetzes und der auf Grund von § 21i des Energiewirtschaftsgesetzes erlassenen

Rechtsverordnungen® durch die Angabe ,des Messstellenbetriebsgesetzes” ersetzt.
3. § 36 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.FUr Anlagen, die an intelligente Messsysteme im Sinne des Messstellenbetriebsge-
setzes angebunden sind, muss die Abrufung der Ist-Einspeisung und die ferngesteuerte
Reduzierung der Einspeiseleistung nach Absatz 1 Uber das intelligente Messsystem erfol-
gen. Ist kein intelligentes Messsystem vorhanden, so sind unter Berucksichtigung der ein-
schlagigen Standards und Empfehlungen des Bundesamtes flir Sicherheit in der Informa-
tionstechnik Ubertragungstechniken und Ubertragungswege zuléssig, die dem Stand der

Technik bei Inbetriebnahme der Anlage entsprechen.”
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Artikel 3

Anderung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes

Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes vom 19. Marz 2002 (BGBI. | S. 1092), das zuletzt
durch Artikel 13 des Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066) geandert worden ist,

wird wie folgt geandert:

§ 8 Absatz 1 Satz 5 und 6 werden wie folgt neu gefasst:

,Die Feststellung der eingespeisten Strommenge sowie die Anbringung der Messeinrich-
tungen zu diesem Zweck kann auch durch einen frei gewahlten Messstellenbetreiber im
Sinne des Messstellenbetriebsgesetzes erfolgen. Fir den Messstellenbetrieb und die

Messung gelten die Vorschriften des Messstellenbetriebsgesetzes.
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Artikel 4

Erlass eines Gesetzes uber den Messstellenbetrieb und die
Datenkommunikation in intelligenten Energienetzen

(Messstellenbetriebsgesetz — MsbG)

Gesetz uiber den Messstellenbetrieb und die Datenkommunikation in

intelligenten Energienetzen (Messstellenbetriebsgesetz — MsbG)’

Vom ...
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§2 Begriffsbestimmungen

' In diesem Gesetz finden sich technischen Vorgaben, die in Teil 2 im Kapitel 3 zusammengefasst sind. Diese
Regelungen wurden notifiziert gemaf der Richtlinie 98/34/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 22. Juni 1998 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und techni-
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12).



-16 - 07.08.2015 10:36

Teil 2

Messstellenbetrieb

Kapitel 1

Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit dem Messstellenbetrieb und dessen Finan-

§3
§ 4
§5

§6

§7
§8
§9
§10
§ 11
§12

§13

zierung

Messstellenbetrieb
Genehmigung des grundzustandigen Messstellenbetriebs
Auswahlrecht des Anschlussnutzers

Auswahlrecht des Anschlussnehmers;

Folgen fur das Auswahlrecht des Anschlussnutzer

Entgelt fir den Messstellenbetrieb; besondere Kostenregulierung
Messstelle

Vertragliche Grundlagen

Messstellenvertrag

Verwaltungspflicht; Sicherstellung des Messstellenbetriebs
Rechte des Netzbetreibers

Nutzung des Verteilernetzes zur Datenubertragung



-17 - 07.08.2015 10:36

Kapitel 2
Wechsel des Messstellenbetreibers
§ 14  Wechsel des Messstellenbetreibers
§ 15 Durchfiihrung des Ubergangs
§ 16 Ubergang technischer Einrichtungen; Meldepflicht
§ 17 Wechsel des Anschlussnutzers

§ 18 Ausfall des Messstellenbetreibers

Kapitel 3

Technische Vorgaben zur Gewahrleistung von Datenschutz und Datensicherheit durch

den Einsatz von Smart Meter Gateways

§ 19 Allgemeine Anforderungen an intelligente Messsysteme

zur Erfassung elektrischer Energie
§ 20 Messeinrichtungen fur Gas
§ 21 Mindestanforderungen an intelligente Messsysteme

§ 22 Mindestanforderungen an das Smart Meter Gateway durch Schutzprofile

und Technische Richtlinien
§ 23  Sichere Anbindung an das Smart Meter Gateway
§ 24  Zertifizierung des Smart Meter Gateway
§ 25 Smart Meter Gateway Administrator; Zertifizierung
§ 26  Aufrechterhaltung eines einheitlichen Sicherheitsniveaus
§ 27 Weiterentwicklung von Schutzprofilen und Technischen Richtlinien

§ 28 Inhaber der Wurzelzertifikate



-18 - 07.08.2015 10:36
Kapitel 4

Erganzende Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit dem Messstellenbetrieb mit

modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen und dessen Finanzierung

§ 29

§ 30

§ 31

§ 32

§33
§ 34
§35
§ 36
§ 37

§ 38

§ 39

§ 40

Ausstattung von Messstellen mit intelligenten Messsystemen und modernen

Messeinrichtungen
Technische Mdglichkeit des Einbaus von intelligenten Messsystemen

Wirtschaftliche Vertretbarkeit der Ausstattung von Messstellen mit intelligenten

Messsystemen; Preisobergrenzen

Wirtschaftliche Vertretbarkeit der Ausstattung von Messstellen mit modernen Mes-

seinrichtungen

Netzdienlicher und marktorientierter Einsatz

Anpassung von Preisobergrenzen

Leistungsumfang des Messstellenbetriebs: Standard- und Zusatzleistungen
Ausstattungspflichten und freie Wahl des Messstellenbetreibers
Informationspflichten des grundzustandigen Messstellenbetreibers

Zutrittsrecht

Kapitel 5

Liegenschaftsmodernisierung und Bundelangebote; Anbindungsverpflichtung

Liegenschaftsmodernisierung

Anbindungsverpflichtung



-19- 07.08.2015 10:36

Kapitel 6

Ausschreibung der Grundzustandigkeit fur moderne Messeinrichtungen und intelligente

Messsysteme

§ 41 Moglichkeit der Ausschreibung

§ 42 Fristen und Bereitstellung von Informationen
§ 43 Ausschluss von Geboten

§ 44 Zuschlag

§ 45 Folgen der erfolgreichen Ausschreibung

§ 46 Folgen der erfolglosen Ausschreibung

§ 47  Ausschreibungspflicht wegen unzureichender Aufgabenerfullung

Kapitel 7

Verordnungserméachtigungen; Festlegungskompetenzen der Bundesnetzagentur; Uber-

gangsvorschriften

§ 48 Verordnungsermachtigungen
§ 49 Festlegungen der Bundesnetzagentur

§ 50  Ubergangsvorschrift



-20- 07.08.2015 10:36

Teil 3

Regelungen zur Datenkommunikation in intelligenten Energienetzen

Kapitel 1

Berechtigte; Allgemeine Anforderungen an die Datenerhebung, -Verarbeitung und -

§ 51
§ 52

§ 53

§ 54
§ 55

§ 56

§ 57
§ 58
§ 59
§ 60

§ 61

Nutzung

Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten

Zulassigkeit und Umfang der Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von Daten

Anforderungen an den Datenumgang beim Smart Meter Gateway; Rolle

des Gateway Administrators
Allgemeine Anforderungen an die Datenkommunikation
Informationsrechte des Anschlussnutzers

Transparenzvorgaben fir Vertrage

Kapitel 2

Zulassiger Umfang der Datenerhebung; Besondere Anforderungen

Messwerterhebung Strom
Messwerterhebung Netzzustandsdaten
Erhebung von Stammdaten
Messwerterhebung Gas

Weitere Datenerhebung



-21- 07.08.2015 10:36

Kapitel 3

Besondere Anforderungen an die Datenverarbeitung und -nutzung; Ubermittlungs- und

§ 62

§ 63

§ 64
§ 65
§ 66

§ 67

Archivierungspflicht; Léschung

Abschnitt 1

Pflichten des Messstellenbetreibers

Datenubermittlung; Plausibilisierung und Ersatzwertbildung; sternférmige

Verteilung am Gateway; Léschung

Verbrauchsinformationen fur den Anschlussnutzer bei intelligenten Messsystemen

und modernen Messeinrichtungen

Messwertnutzung zu Zwecken des Anlagenbetreibers
Ubermittlung von Stammdaten; Léschung
Ubermittlung von Netzzustandsdaten; Léschung

Weitere Datentbermittiung

Abschnitt 2

Zulassiger Datenaustausch: Pflichten der Gbrigen an der Datenkommunikation Beteiligten

§ 68

§ 69

§ 70

Messwertnutzung zu Zwecken des Netzbetreibers; Ubermittlungs- und

Archivierungspflicht; Léschung

Messwertnutzung zu Zwecken des Ubertragungsnetzbetriebs und der Bilanzkoor-

dination; Ubermittlungs- und Archivierungspflicht; Léschung

Messwertnutzung zu Zwecken des Bilanzkreisverantwortlichen;

Ubermittlungs- und Archivierungspflicht; Léschung



-22- 07.08.2015 10:36

§ 71 Messwertnutzung zu Zwecken des Energielieferanten; Ubermittlungs-

und Archivierungspflicht; Léschung

§ 72 Messwertnutzung auf Veranlassung des Anschlussnutzers;

weiterer Datenaustausch

Abschnitt 3

Besondere Fallgruppen

§ 73 Nachprifung der Messeinrichtung; Haftung bei Beschadigungen
§ 74 Offentliche Verbrauchseinrichtungen

§ 75 Verfahren bei rechtswidriger Inanspruchnahme

Kapitel 4

Verordnungsermachtigungen; Festlegungen der Bundesnetzagentur,

Ubergangsbestimmungen

§ 76  Verordnungsermdachtigungen

§ 77 Festlegungen der Bundesnetzagentur

Teil 4

Besondere Aufgaben der Regulierungsbehoérden

§ 78 Missbrauchsaufsicht

§ 79 Bericht der Bundesnetzagentur



-23- 07.08.2015 10:36

Teil 1

Allgemeine Bestimmungen

§1
Anwendungsbereich
Dieses Gesetz trifft insbesondere Regelungen

zur Ausstattung von Messstellen mit modernen Messeinrichtungen und Intelligenten

Messsystemen,

zur Ausgestaltung des Messstellenbetriebs und der freien Wahl eines Messstellenbe-

treibers,
zur Aufgabentrennung von Messstellenbetrieb und Netzbetrieb,

zu technischen Mindestanforderungen an den Einsatz von intelligenten Messsyste-

men,

zur energiewirtschaftlichen Datenkommunikation und zur allgemeinen Datenkommu-

nikation mit Smart Meter Gateways,

zur Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von Messwerten und weiteren personenbe-
zogenen Daten zur Erfullung von vorvertraglichen Verpflichtungen, von Vertragen,

rechtlichen Verpflichtungen und zur Erfullung von Aufgaben im offentlichen Interesse.

§2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes ist oder sind:

Anschlussnehmer der Eigentimer oder Erbbauberechtigte eines Grundstiicks oder
Gebaudes, das an das Netz der allgemeinen Versorgung angeschlossen ist oder die
natirliche oder juristische Person, in deren Auftrag ein Grundstlick oder Gebaude an

das Netz der allgemeinen Versorgung angeschlossen wird,
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Anschlussnutzer der zur Nutzung des Netzanschlusses berechtigte Letztverbraucher
oder Betreiber von Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz |[...]

oder dem Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz [...],

grundzustandiger Messstellenbetreiber der Betreiber von Energieversorgungsnetzen,
solange und soweit er seine Grundzustandigkeit fir den Messstellenbetrieb nicht in
Folge einer Ausschreibung nach § 45 auf ein anderes Unternehmen Ubertragen hat,
oder jedes Unternehmen, das die Grundzustandigkeit fir den Messstellenbetrieb in
Folge einer Ausschreibung nach § 45 von einem Betreiber von Energieversorgungs-

netzen Ubernommen hat,

Grundzustandigkeit fir den Messstellenbetrieb die Verpflichtung zur Wahrnehmung
des Messstellenbetriebs fir alle Messstellen eines Netzgebiets solange und soweit
kein Dritter nach §§ 5 und 6 den Messstellenbetrieb durchfihrt,

Grundzustandigkeit fir den Messstellenbetrieb flir moderne Messeinrichtungen und
intelligente Messsysteme die Verpflichtung zur Wahrnehmung des Messstellenbe-
triebs fur alle mit modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen aus-
zustattenden Messstellen eines Netzgebiets solange und soweit kein Dritter nach den
§§ 5 und 6 den Messstellenbetrieb durchfihrt,

intelligentes Messsystem eine Uber ein Smart Meter Gateway in ein Kommunikati-
onsnetz eingebundene moderne Messeinrichtung zur Erfassung elektrischer Energie,
das den tatsachlichen Energieverbrauch und die tatsachliche Nutzungszeit widerspie-
gelt und den besonderen Anforderungen nach den §§ 21 und 22 genigt, die zur Ge-
wahrleistung des Datenschutzes, der Datensicherheit und Interoperabilitat in Schutz-

profilen und Technischen Richtlinien festgelegt werden kénnen,

Letztverbraucher natlrliche oder juristische Personen, die Energie flir den eigenen

Verbrauch beziehen,

Mehrwertdienst eine energieversorgungsfremde Dienstleistung, die das Smart Meter

Gateway als Kommunikationsinfrastuktur benutzt,

Messeinrichtung ein Messgerat, das allein oder in Verbindung mit anderen Messein-

richtungen fir die Gewinnung eines oder mehrerer Messwerte eingesetzt wird,

Messstelle die Gesamtheit aller Mess-, Steuerungs- und Kommunikationseinrichtun-
gen zur sicheren Erhebung, Verarbeitung und Ubermittiung von Messdaten und zur
sicheren Anbindung von Erzeugungsanlagen und steuerbaren Lasten in den durch

dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes vorgesehenen Fallen,
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Messstellenbetreiber der grundzustandige Messstellenbetreiber oder ein Dritter, der

die Aufgabe des Messstellenbetriebs durch Vertrag nach § 9 wahrnimmt,
Messsystem eine in ein Kommunikationsnetz eingebundene Messeinrichtung,

Messwerte Angaben Uber vom Anschlussnutzer Uber einen bestimmten Zeitraum

bezogene, erzeugte oder eingespeiste Energiemengen,

moderne Messeinrichtung eine Messeinrichtung, die den tatsachlichen Energiever-
brauch und die tatsachliche Nutzungszeit widerspiegelt und Gber ein Smart Meter Ga-

teway sicher in ein Kommunikationsnetz eingebunden werden kann,

Netzzustandsdaten Spannungs- und Stromwerte und Phasenwinkel sowie daraus
errechenbare oder herleitbare Werte, die zur Ermittlung des Netzzustandes verwen-

det werden konnen,

Plausibilisierung und Ersatzwertbildung im Rahmen der Aufbereitung von Messwer-
ten rechnerische Vorgange, die Uber einen Zeitraum von maximal 24 Stunden ausge-

fallene Messwerte oder Messwertreihen Uberbriicken,

Schaltprofil eine Einstellung an einer Erzeugungsanlage nach dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz, einer Erzeugungsanlage nach dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz
oder einer steuerbaren Verbrauchseinrichtung nach § 14a des Energiewirtschaftsge-

setzes zum Stromeinspeise- oder —entnahmeverhalten,

Smart Meter Gateway die Kommunikationseinheit eines intelligenten Messsystems,
die ein oder mehrere moderne Messeinrichtungen und weitere technische Einrichtun-
gen wie insbesondere Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
und Kraft-Warme-Koppelungsgesetz zur Gewahrleistung des Datenschutzes, der Da-
tensicherheit und Interoperabilitdt unter Beachtung der besonderen Anforderungen
von Schutzprofilen und Technischen Richtlinien nach § 22 Absatz 1 und 2 sicher in
ein Kommunikationsnetz einbinden kann und Uber Funktionalitaten zur Erfassung,

Verarbeitung und Versendung von Daten verfligt,

ist Smart Meter Gateway Administrator eine natlrliche oder juristische Person, die als
Messstellenbetreiber oder in dessen Auftrag fir den technischen Betrieb des intelli-

genten Messsystems verantwortlich ist,

Stammdaten angeschlossener Anlagen von an das Smart Meter Gateway ange-
schlossenen Erzeugungsanlagen und steuerbaren Verbrauchseinrichtungen nach

§ 14a des Energiewirtschaftsgesetzes stammende Informationen Uber Art und techni-
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sche Ausstattung, Ort und Spannungsebene sowie Art der kommunikativen Anbin-

dung,

Tarifierung die Zuordnung der gemessenen elektrischen Energie oder Volumenmen-

gen zu verschiedenen Tarifstufen,

technischer Betrieb des intelligenten Messsystems die Installation, Inbetriebnahme,
Konfiguration, Administration, Uberwachung und Wartung des Smart Meter Gateway
und der informationstechnischen Anbindung von modernen Messeinrichtungen und
anderen an das Smart Meter Gateway angebundenen technischen Einrichtungen so-

wie Ermdglichung weiterer energiewirtschaftlicher und sonstiger Dienste,

technischer Betrieb der Messstelle die Installation, Inbetriebnahme, Konfiguration,
Administration, Uberwachung und Wartung der modernen Messeinrichtungen und in-
telligenten Messsystemen einschliel3lich der informationstechnischen Anbindung von
Messeinrichtungen und anderen an das Smart Meter Gateway angebundenen techni-
schen Einrichtungen sowie Ermoglichung weiterer energiewirtschaftlicher und sonsti-

ger Dienste,

Wurzelzertifikat ein auf dem Gebiet der Kryptografie und Informationssicherheit selbst
signiertes Zertifikat der obersten Zertifizierungsinstanz, welches dazu dient, die Gul-

tigkeit aller untergeordneten Zertifikate zu bestatigen,

Zahlerstandsgangmessung die Messung einer Reihe viertelstiindig ermittelter Zahler-
stande von elektrischer Arbeit und stindlich ermittelter Zahlerstande von Gasmen-

gen.

Im Ubrigen gelten die Begriffsbestimmungen aus § 3 des Energiewirtschaftsgesetzes.
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Teil 2

Messstellenbetrieb

Kapitel 1

Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit dem

Messstellenbetrieb und dessen Finanzierung

§3
Messstellenbetrieb

(1) Der Messstellenbetrieb ist Aufgabe des grundzustandigen Messstellenbetreibers,
soweit nicht eine anderweitige Vereinbarung nach § 5 oder § 6 getroffen worden ist. Die

Funktion des Smart Meter Gateway Administrators wird dem Messstellenbetreiber zugeordnet.
(2) Der Messstellenbetrieb umfasst folgende Aufgaben

1. Einbau, Betrieb und Wartung der Messstelle und ihrer Messeinrichtungen und Mess-
systeme sowie Gewahrleistung einer mess- und eichrechtskonformen Messung ent-
nommener, verbrauchter und eingespeister Energie einschliellich der form- und frist-

gerechte Datenlbertragung nach MalRgabe dieses Gesetzes,

2. Technischer Betrieb der Messstelle nach den Maligaben dieses Gesetzes einschliel3-

lich der form- und fristgerechten Datenubertragung nach MalRgabe dieses Gesetzes

3. Erfullung weiterer Anforderungen, die sich aus diesem Gesetz oder aus Rechtsver-

ordnungen nach den §§ 48 und 76 ergeben.

(3) Der Messstellenbetreiber hat einen Anspruch auf den Einbau von in seinem Eigentum
stehenden Messeinrichtungen, modernen Messeinrichtungen, Messsystemen oder intelligen-

ten Messsystemen.

(4) Grundzustandige Messstellenbetreiber, die im Sinne des § 3 Nummer 38 des Ener-
giewirtschaftsgesetzes mit einem vertikal integrierten Energieversorgungsunternehmen
verbunden sind, sind zur Gewahrleistung von Transparenz sowie diskriminierungsfreier
Ausgestaltung und Abwicklung des grundzustandigen Messstellenbetriebs verpflichtet. Die
Unabhangigkeit des grundzustandigen Messstellenbetriebs von anderen Tatigkeitsbereichen

der Energieversorgung ist Uber die informationelle und buchhalterische Entflechtung sicher-
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stellen; §§6a bis 6¢ des Energiewirtschaftsgesetzes gelten entsprechend mit der MalRRgabe,

dass fUr den grundzustandigen Messstellenbetrieb ein eigenes Konto zu fihren ist.

(5) Naheres kann in einer Rechtsverordnung nach § 48 geregelt werden.

§4
Genehmigung des grundzustidndigen Messstellenbetriebs

(1) Die Aufnahme des grundzustandigen Messstellenbetriebs bedarf der Genehmigung
durch die nach Landesrecht zustandige Behoérde. Uber die Erteilung der Genehmigung
entscheidet die nach Landesrecht zustédndige Behdrde innerhalb von drei Monaten nach

Vorliegen vollstandiger Antragsunterlagen.

(2) Die Genehmigung nach Absatz 1 darf nur versagt werden, wenn der Antragsteller
nicht die personelle, technische und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit
besitzt, um den grundzustandigen Messstellenbetrieb entsprechend den Vorschriften dieses

Gesetzes auf Dauer zu gewahrleisten.

(3) Die nach Landesrecht zustandige Behdrde kann bei einem Verstol3 gegen Absatz 1
den grundzustandigen Messstellenbetrieb untersagen oder den grundzustandigen Messstel-
lenbetreiber durch andere geeignete Malinahmen vorlaufig verpflichten, ein Verhalten

abzustellen, das einen Versagungsgrund im Sinne des Absatzes 2 darstellen wirde.

(4) Das Verfahren nach Absatz 1 kann Uber eine einheitliche Stelle abgewickelt werden

§5
Auswahlrecht des Anschlussnutzers

(1) Auf Wunsch des betroffenen Anschlussnutzers kann der Messstellenbetrieb anstelle
des nach § 3 Absatz 1 Verpflichteten von einem Dritten durchgefiihrt werden, wenn durch den
Dritten ein einwandfreier Messstellenbetrieb gewahrleistet ist und die Voraussetzungen nach §

3 Absatz 3 Satz 2 vorliegen.

(2) Der grundzustandige Messstellenbetreiber ist berechtigt, den Messstellenbetrieb
durch einen Dritten abzulehnen, sofern die Voraussetzungen nach Absatz 1 nicht vorliegen.

Die Ablehnung ist in Textform zu begrinden.

(3) Der Dritte und der grundzustandige Messstellenbetreiber sind verpflichtet, die fur die

Durchfihrung des Wechselprozesses erforderlichen Vertrage abzuschlieRen und einander die
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dafur erforderlichen Daten unverziglich zu Gbermitteln. Der bisherige Messstellenbetreiber hat
personenbezogene Daten unverziiglich zu I6schen, es sei denn Aufbewahrungsvorschriften

bestimmen etwas anderes.

(4) Naheres kann in einer Rechtsverordnung nach § 48 geregelt werden.

§6

Auswahlirecht des Anschlussnehmers; Folgen fiir das Auswahlrecht des An-

schlussnutzers

(1) Der Anschlussnehmer kann den Messstellenbetreiber gemafl § 5 Absatz 1 auswah-

len, wenn

1. dadurch alle Zahlpunkte der Liegenschaft fur Strom mit intelligenten Messsyste-

men ausgestattet werden,

2. neben dem Messstellenbetrieb Strom mindestens ein zusatzlicher Messstellenbe-
trieb der Sparten Gas, Fernwarme oder Heizwarme Uber das Smart Meter Gate-

way gebundelt wird und

3. der geblundelte Messstellenbetrieb flir jeden betroffenen Anschlussnutzer der Lie-
genschaft im Vergleich zur Summe der Kosten fir den bisherigen getrennten

Messstellenbetrieb zu keinen Mehrkosten flhrt.

(2) Ubt der Anschlussnehmer das Auswahlrecht aus Absatz 1 aus, enden laufende Ver-
trage mit Messstellenbetreibern der betroffenen Sparten, deren Laufzeit mindestens zur Halfte
abgelaufen ist, entschadigungslos. Uber die Rechtsausiibung sind alle betroffenen Anschluss-
nutzer und Messstellenbetreiber unverziglich zu informieren. Zwischen Ausubung des
Auswahlrechts aus Absatz 1 und der Vertragsbeendigung nach Absatz 2 Satz 1 muissen
mindestens sechs Monate liegen. Betroffenen Messstellenbetreibern aller Sparten ist vor der
Auslibung des Auswahlrechts mit einer Frist von drei Monaten die Mdglichkeit zur Abgabe
eines eigenen Blndelangebots im Sinne von Absatz 1 einzurdumen; bestehende Vertragsver-
haltnisse nach § 5 Absatz 1 sind dem Anschlussnehmer vom Anschlussnutzer auf Verlangen

unverziglich mitzuteilen.

(3) Solange und soweit der Anschlussnehmer von seinem Auswahlrecht nach Absatz 1
Gebrauch macht, besteht das Auswahlrecht des Anschlussnutzers nach § 5 Absatz 1 nicht.
Die Freiheit des Anschlussnutzers zur Wahl eines Energielieferanten sowie eines Tarifs darf

durch die Ausubung des Auswahlrechts nach Absatz 1 nicht eingeschrankt werden.
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(4) Anschlussnutzer haben das Recht, alle zwei Jahre vom Anschlussnehmer die Einho-
lung von zwei verschiedenen Blindelangeboten flr den Messstellenbetrieb der Liegenschaft
im Sinne von § 5 Absatz 1 zu verlangen. Die Angebote muissen fur die Anschlussnutzer
verstandlich sein und eine Prognose bezuglich der Kosten der Anschlussnutzer vor und nach

einer Blindelung des Messstellenbetriebs enthalten.

(5) Naheres kann in einer Rechtsverordnung nach § 48 geregelt werden.

§7
Entgelt fiir den Messstellenbetrieb; besondere Kostenregulierung

(1) Fdar die Erfullung ihrer Aufgaben erheben Messstellenbetreiber von Anschlussnutzern
oder im Falle des § 6 Absatz 1 von Anschlussnehmern ein Entgelt. Das Entgelt flr den
Messstellenbetrieb von modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen wird im
Rahmen des Messstellenvertrages nach § 9 Absatz 1 Nummer 1 direkt erhoben. Im Ubrigen
gelten § 17 Absatz 7 der Stromnetzentgeltverordnung sowie § 15 Absatz 7 der Gasnetzent-

geltverordnung.

(2) Kosten des grundzustandigen Messstellenbetreibers nach Absatz 1 Satz 2 unterlie-
gen den Preisobergrenzen dieses Gesetzes. Sie sind weder bei den Entgelten fir den
Netzzugang nach §§ 21 und 21a des Energiewirtschaftsgesetzes noch bei der Genehmigung
der Entgelte nach § 23a des Energiewirtschaftsgesetzes zu bertcksichtigen. Die Abrechnung

der Netznutzung verbleibt beim Netzbetreiber und ist Bestandteil der Netzentgelte.

(3) Naheres kann in einer Rechtsverordnung nach § 48 geregelt werden.

§8
Messstelle

(1) Der Messstellenbetreiber bestimmt im Rahmen der Anforderungen dieses Gesetzes
Art, Zahl und GréflRe von Mess- und Steuereinrichtungen. In den Fallen des § 14 Abs. 3 der
Stromgrundversorgungsverordnung vom 26. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2391) und des § 14
Abs. 3 der Gasgrundversorgungsverordnung vom 26. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2391, 2396)
hat der Messstellenbetreiber soweit dies technisch maoglich ist, die Belange des Grundversor-

gers angemessen zu berucksichtigen.

(2) Mess- und Steuereinrichtungen muissen den eichrechtlichen Vorschriften, den Anfor-

derungen dieses Gesetzes, den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
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sowie den von dem Netzbetreiber einheitlich fir sein Netzgebiet vorgesehenen technischen
Mindestanforderungen und Mindestanforderungen in Bezug auf Datenumfang und Datenquali-
tat genugen. Die Mindestanforderungen des Netzbetreibers missen sachlich gerechtfertigt
und diskriminierungsfrei sein. Die Moglichkeit, zusatzliche Messfunktionen vorzusehen, bleibt

unberuihrt.

§9
Vertragliche Grundlagen

(1) Die Durchfuhrung des Messstellenbetriebs erfolgt aufgrund von Vertragen des Mess-

stellenbetreibers (Messstellenvertrage) mit
1. dem Anschlussnutzer oder im Falle des § 6 mit dem Anschlussnehmer,
2. dem grundzustandigen Messstellenbetreiber im Falle des § 5,
3. dem Netzbetreiber und
4. dem Energielieferanten
nach den Maldgaben in Absatz 2. § 56 ist zu beachten.

(2) Messstellenvertrage nach Absatz 1 sind nach folgenden MalRgaben und nur in fol-

genden Fallen abzuschlielRen:

1. nach Absatz 1 Nummer 1 im Falle der Ausstattung einer Messstelle mit einem intelli-

genten Messsystem oder einer modernen Messeinrichtung nach § 29,

2. nach Absatz 1 Nummer 1 im Falle der Beauftragung eines Dritten nach den §§ 5 und
6,

3. nach Absatz 1 Nummer 4 auf Verlangen des Energielieferanten, wenn die Messstelle

mit einem intelligenten Messsystem ausgestattet ist,

4. nach Absatz 1 Nummer 2, 3 oder 4 in den Fallen des § 62 Absatz 5 unter den dort

genannten Voraussetzungen,

5. nach Absatz 1 Nummer 2, 3 oder 4 solange und soweit in den Grenzen des § 62 Ab-
satz 1 in Verbindung mit § 67 eine Abweichung von der Standardkonfiguration des §
62 Absatz 4 vereinbart wird,
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6. nach Absatz 1 Nummer 2, 3 oder 4 solange und soweit Zusatzleistungen nach § 35

Absatz 2 vereinbart werden.

(3) Grundzustandige Messstellenbetreiber sind verpflichtet, unter Beachtung dieses Ge-
setzes und des Energiewirtschaftsgesetzes, deren Rechtsverordnungen und der auf diesen
Grundlagen ergangenen vollziehbaren Entscheidungen der Regulierungsbehdrde allgemeine
Bedingungen fur Vertrage nach Absatz 1 Nummern 2 bis 4 im Internet zu verdffentlichen
(Rahmenvertrage) und zu diesen Bedingungen Vertrage abzuschlieRen. Fir den mindestens

erforderlichen Regelungsinhalt von Rahmenvertragen gilt § 10 Absatz 2 entsprechend.

§ 10
Messstellenvertrag

(1) Messstellenvertrage nach § 9 Absatz 1 regeln die Durchfiihrung des Messstellenbe-
triebs in Bezug auf die Messstelle, die in dem Vertrag bestimmt ist. FUr Vertrage nach § 9
Absatz 1 Nummer 1 gelten § 41 Absatz 1, Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 des Energiewirt-

schaftsgesetzes entsprechend.
(2) Messstellenvertrage missen insbesondere Folgendes regeln:
1. Bedingungen des Messstellenbetriebs und Regelungen zur Messstellennutzung,

2. Erbringung von Standard- und Zusatzleistungen nach § 35 einschlie3lich deren Ent-

gelte und deren Abrechnung,
3. Vorgehen bei Mess- und Ubertragungsfehlern,

4. im Sinne von § 56 die Verpflichtung der Parteien zur gegenseitigen Datenlbermitt-
lung, die dabei zu verwendenden Datenformate und Inhalte sowie die hierfirr gelten-

den Fristen,
5. Haftungsbestimmungen,

6. Kundigung und sonstige Beendigung des Vertrages einschlie3lich der Pflichten bei

Beendigung des Vertrages,
7. Ansprechpartner und Erreichbarkeit.

(3) Messstellenvertrage dirfen keine Regelungen enthalten, die einen Lieferantenwech-

sel des Anschlussnutzers behindern.
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§ 11

Verwaltungspflicht; Sicherstellung des Messstellenbetriebs

(1) Grundzustandige Messstellenbetreiber sind verpflichtet, jahrlich dem Netzbetreiber
eine Ubersicht zur Ausstattung der Messstellen im Netzgebiet zur Verfligung zu stellen; der

Netzbetreiber kann NotfallmaRnahmen zur Sicherstellung des Messstellenbetriebs ergreifen.

(2) Reichen NotfallmaRnahmen zur Sicherstellung des Messstellenbetriebs nicht aus,
stellt der Netzbetreiber zur voriibergehenden Sicherstellung des Messstellenbetriebs unver-
zuglich den Messstellenbetreiber, der die meisten mit intelligenten Messsystemen ausgestat-
teten Messstellen betreibt, fest und teilt dies der nach Landesrecht zustandigen Behdrde
schriftlich mit. Der Messstellenbetreiber, der die meisten mit intelligenten Messsystemen
ausgestatteten Messstellen betreibt, wird von der nach Landesrecht zustandigen Behérde zum
neuen grundzustandigen Messstellenbetreiber fir moderne Messeinrichtungen und intelligente
Messsysteme bestimmt; die Bundesnetzagentur ist hierlber unverziglich in Kenntnis zu
setzen. Die voribergehende Sicherstellung des Messstellenbetriebs beinhaltet nicht die Pflicht
zur Ausstattung mit intelligenten Messsystemen nach den §§ 29 bis 31. Zur dauerhaften
Sicherstellung des Messstellenbetriebs hat der Netzbetreiber die Grundzustandigkeit fir den
Messstellenbetrieb fur moderne Messeinrichtungen und intelligente Messsysteme nach den §§

41 bis 47 erneut unverzlglich auszuschreiben.

(3) Messstellenbetreiber haben dem Netzbetreiber den Verlust, die Beschadigung und
Stérungen der Mess- und Steuereinrichtungen unverziglich in Textform mitzuteilen und zu

beheben.

§12
Rechte des Netzbetreibers

Der Netzbetreiber ist berechtigt, vom Messstellenbetreiber zur Erflllung gesetzlicher
Verpflichtungen, insbesondere zur Durchflihrung einer Unterbrechung nach den §§ 17
und 24 der Niederspannungsanschlussverordnung vom 1. November 2006 (BGBI. | S.
2477) oder den §§ 17 und 24 der Niederdruckanschlussverordnung vom 1. November
2006 (BGBI. | S. 2477, 2485), die notwendigen Handlungen an der Messstelle zu verlan-
gen. In diesen Fallen ist der Netzbetreiber verpflichtet, den Messstellenbetreiber von
samtlichen Schadensersatzanspriichen freizustellen, die sich aus einer unberechtigten

Handlung ergeben kénnen.
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§13

Nutzung des Verteilernetzes zur Dateniibertragung

Der Messstellenbetreiber ist berechtigt, zur Messdatenlbertragung gegen angemesse-
nes und diskriminierungsfreies Entgelt im Rahmen der technischen Mdglichkeiten Zugang

zum Elektrizitatsverteilernetz des Netzbetreibers zu erhalten.

Kapitel 2

Wechsel des Messstellenbetreibers

§ 14
Wechsel des Messstellenbetreibers

(1) Ein Anschlussnutzer hat gegenuber seinem Messstellenbetreiber in Textform zu er-
klaren, dass er beabsichtigt, nach § 5 Absatz 1 einen anderen Messstellenbetreiber mit dem

Messstellenbetrieb zu beauftragen. Die Erklarung nach Satz 1 muss Angaben enthalten tber

1. die Identitat des Anschlussnutzers (Name, Adresse sowie bei im Handelsregister ein-

getragenen Firmen Registergericht und Registernummer),

2. die Entnahmestelle (Adresse, Zahlernummer) oder den Zahlpunkt (Adresse, Num-

mer),

3. die Identitat des neuen Messstellenbetreibers (Name, Adresse sowie bei im Handels-

register eingetragenen Firmen Registergericht und Registernummer), und
4. den Zeitpunkt, zu dem der Wechsel vollzogen werden soll.

Die Erklarung des Anschlussnutzers soll von dem neuen Messstellenbetreiber an den

bisherigen Messstellenbetreiber Ubermittelt werden.

(2) Sobald die erforderliche Erklarung des Anschlussnutzers und die erforderlichen An-
gaben des neuen Messstellenbetreibers vorliegen, haben der bisherige und der neuen
Messstellenbetreiber innerhalb eines Monats die nach § 5 Absatz 2 und 3 notwendigen

Erklarungen abzugeben und mit ihm die fir die Durchfihrung des Wechselprozesses erforder-
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lichen Vertrage abzuschliel3en; die Vertragsparteien haben die erforderlichen Daten unverzig-

lich gegenseitig zu Ubermitteln.

3)

werden.

Fur den Wechsel des Messstellenbetreibers darf kein gesondertes Entgelt erhoben

§15
Durchfiihrung des Ubergangs

Der neue Messstellenbetreiber ist verpflichtet, dem Netzbetreiber und dem Energie-

lieferanten, bezogen auf die betroffene Messstelle,

1.

2.

den Zeitpunkt des Ubergangs des Messstellenbetriebs auf ihn und

seine ldentitat

unverzlglich mitzuteilen.

(1)

(2)

§ 16
Ubergang technischer Einrichtungen; Meldepflicht
Vor dem Ubergang des Messstellenbetriebs muss der aktuelle Messstellenbetreiber

dem neuen Messstellenbetreiber die zur Messung vorhandenen technischen Einrich-
tungen, insbesondere die Messeinrichtung selbst, Wandler, vorhandene Telekommu-
nikationseinrichtung und bei Gasentnahmemessung Druck- und Temperaturmessein-
richtungen, vollstandig oder einzeln gegen angemessenes Entgelt zum Kauf oder zur

Nutzung anbieten,

soweit der neue Messstellenbetreiber von dem Angebot nach Nummer 1 keinen Ge-
brauch macht, die vorhandenen technischen Einrichtungen zu einem von dem neuen
Messstellenbetreiber zu bestimmenden Zeitpunkt unentgeltlich entfernen oder den
Ausbau der Einrichtungen durch den neuen Messstellenbetreiber dulden, wenn die-
ser dafir Sorge tragt, dass die ausgebauten Einrichtungen dem bisherigen Messstel-

lenbetreiber auf dessen Wunsch zur Verfugung gestellt werden.

Ein Dritter, der den Messstellenbetrieb durchflhrt, hat den Verlust, die Beschadigung

und Stérungen der Mess- und Steuereinrichtungen unverziglich dem grundzustandigen

Messstellenbetreiber in Textform mitzuteilen und zu beheben.
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§17

Wechsel des Anschlussnutzers

Im Falle des Wechsels des bisherigen Anschlussnutzers ist der Dritte auf Wunsch des
grundzustandigen Messstellenbetreibers fiir einen Ubergangszeitraum von langstens drei
Monaten verpflichtet, den Messstellenbetrieb gegen ein vom grundzustandigen Messstel-
lenbetreiber zu entrichtendes angemessenes Entgelt fortzuflihren, bis der Messstellenbe-
trieb auf Grundlage eines Auftrages des neuen Anschlussnutzers durchgefihrt werden

kann.

§18
Ausfall des Messstellenbetreibers

(1) Endet der Messstellenbetrieb eines Dritten oder fallt der Dritte als Messstellenbetrei-
ber aus, ohne dass zum Zeitpunkt der Beendigung ein anderer Dritter den Messstellenbetrieb
Ubernimmt, ist der grundzustandige Messstellenbetreiber berechtigt und verpflichtet, unver-
zuglich die Aufgabe des Messstellenbetriebs zu Ubernehmen. Dem Anschlussnutzer durfen

hierfur keine gesonderten Entgelte in Rechnung gestellt werden.

(2) Soweit erforderliche Messdaten nicht vorliegen, ist der grundzustandige Messstellen-
betreiber berechtigt, den Verbrauch fir diesen Zeitraum nach Malgabe des § 73 Absatz 2

Satz 2 zu bestimmen.
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Kapitel 3

Technische Vorgaben zur Gewahrleistung von Daten-
schutz und Datensicherheit durch den Einsatz von

Smart Meter Gateways

§ 19
Allgemeine Anforderungen an Messsysteme

(1) Zur Gewahrleistung von Datenschutz, Datensicherheit und Interoperabilitat haben

Messsysteme den Anforderungen der Absatze 2 und 3 zu genugen.

(2) Zur Datenerhebung, -verarbeitung, -speicherung, -prifung und -Ubermittlung durfen
ausschlief3lich solche technischen Systeme und Bestandteile eingesetzt werden, die den

Anforderungen aus den §§ 21 und 22 genlgen.

(3) Messstellen durfen nur mit solchen Messsystemen ausgestattet werden, bei denen
zuvor die Einhaltung der Anforderungen nach Absatz 2 in einem Zertifizierungsverfahren nach
den Vorgaben dieses Gesetzes festgestellt wurde. Das Zertifizierungsverfahren umfasst auch
die Verlasslichkeit von aulierhalb der Messeinrichtung aufbereiteten Daten, die Sicherheits-
und die Interoperabilitdtsanforderungen. Zertifikate kénnen befristet, beschrankt oder mit

Auflagen versehen vergeben werden.

(4) Die nach § 51 Datenumgangsberechtigten haben dem jeweiligen Stand der Technik
entsprechende Mallnahmen zur Sicherstellung von Datenschutz und Datensicherheit zu
treffen, die insbesondere die Vertraulichkeit und Integritat der Daten sowie die Feststellbarkeit
der Identitat der Gbermittelnden und verarbeitenden Stelle gewahrleisten. Im Falle der Nutzung
allgemein zuganglicher Kommunikationsnetze sind Verschlisselungsverfahren anzuwenden,

die dem jeweiligen Stand der Technik entsprechen.

(5) Messsysteme, die den besonderen Anforderungen aus Absatz 1 und 2 nicht entspre-
chen, darfen noch bis zum 31. Dezember 2016 eingebaut und bis zu acht Jahre ab Einbau

genutzt werden,

1. wenn ihre Nutzung nicht mit unverhaltnismafRigen Gefahren verbunden ist und
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2. solange eine schriftliche Zustimmung des Anschlussnutzers zum Einbau und zur Nut-
zung eines Messsystems besteht, die er in der Kenntnis erteilt hat, dass das Mess-
system nicht den Anforderungen der Absatze 2 und 3 entspricht; der Anschlussnutzer

kann die Zustimmung widerrufen.

Solange die Voraussetzungen des Satzes 1 vorliegen, bestehen fir die jeweilige
Messstelle die Pflichten nach § 29 nicht.

§ 20
Anbindung von Messeinrichtungen fiir Gas an das Smart Meter Gateway

(1) Neue Messeinrichtungen fur Gas durfen nur verbaut werden, wenn sie sicher mit ei-
nem Smart Meter Gateway verbunden werden kdénnen. Die Anbindung an das Smart Meter
Gateway hat zur Gewahrleistung von Datenschutz, Datensicherheit und Interoperabilitdt dem
in Schutzprofilen und Technischen Richtlinien in Anlage 4 zu § 22 niedergelegten Stand der

Technik zu entsprechen.

(2) Neue Messeinrichtungen fur Gas, die den besonderen Anforderungen aus Absatz 1
nicht gendgen, durfen noch bis zum bis zum 31. Dezember 2016, solche mit registrierender
Leistungsmessung noch bis zum 31. Dezember 2024 eingebaut und jeweils bis zu acht Jahre
ab Einbau genutzt werden, wenn ihre Nutzung nicht mit unverhaltnismaRigen Gefahren

verbunden ist.

§ 21
Mindestanforderungen an intelligente Messsysteme
(1) Ein intelligentes Messsystem muss

1. die zuverlassige Erhebung, Verarbeitung, Ubermittlung, Protokollierung, Speicherung
und LAéschung von aus Messeinrichtungen stammenden Messwerten gewahrleisten,

um
a) eine Messwertverarbeitung zu Abrechnungszwecken durchflihren zu kénnen,

b) eine Zahlerstandsgangmessung bei Letztverbrauchern, von Anlagen im Sinne
von § 14a des Energiewirtschaftsgesetzes und von Erzeugungsanlagen nach

dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und Kraft-Warme-Koppelungsgesetz durch-
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fuhren zu kdénnen sowie um die zuverlassige Administration und Fernsteuerbar-

keit dieser Anlagen zu gewabhrleisten,

die jeweilige Ist-Einspeisung von Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-

Energien-Gesetz und Kraft-Warme-Koppelungsgesetz abrufen zu kénnen,

Netzzustandsdaten messen, zeitnah Ubertragen und Protokolle Uber Spannungs-

ausfalle mit Datum und Zeit erstellen zu kbnnen,

eine Visualisierung des Verbrauchsverhaltens des Letztverbrauchers ermdglichen,

um diesem

a)

b)

d)

e)

den tatsachlichen Energieverbrauch sowie Informationen Uber die tatsachliche

Nutzungszeit bereitzustellen,

abrechnungsrelevante Tarifinformationen und zugehdrige abrechnungsrelevante

Messwerte zur Uberpriifung der Abrechnung bereitzustellen,

historische Energieverbrauchswerte entsprechend der Zeitrdume der Abrech-
nung und Verbrauchsinformationen nach § 40 Absatz 3 des Energiewirtschafts-

gesetzes fUr die drei vorangegangenen Jahre zur Verfiigung stellen zu kénnen,

historische tages-, wochen-, monats- und jahresbezogene Energieverbrauchs-
werte sowie Zahlerstandsgange fur die letzten 24 Monate zur Verfugung stellen

zu konnen,

die Informationen aus § 55 Absatz 1 Nummer 1 zur Verfugung zu stellen,

sichere Verbindungen in Kommunikationsnetzen durchsetzen, um

a)

b)

Uber eine sichere und leistungsfahige Fernkommunikationstechnik die sichere
Administration und Ubermittlung von Daten unter Beachtung der mess- und eich-
rechtlichen und der datenschutzrechtlichen Vorgaben zu ermdglichen, wobei das
Smart Meter Gateway neben der verwendeten flir eine weitere vom Smart Meter
Gateway Administrator vermittelte und Uberwachte zusatzliche, zuverlassige und

leistungsfahige Art der Fernkommunikation offen sein muss,

eine interne und externe Tarifierung sowie eine Parametrierung der Tarifierung
im Smart Meter Gateway durch dessen Administrator unter Beachtung der eich-

und datenschutzrechtlichen Vorgaben zu ermoglichen,

einen gesicherten Empfang von Messwerten von Strom-, Gas-, Wasser- und

Warmezahlern sowie von Heizwarmemessgeraten zu ermdglichen,
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d) eine gesicherte Anbindung von Erzeugungsanlagen, Anzeigeeinheiten und weite-

ren lokalen Systemen zu ermdoglichen,
4. ein Smart Meter Gateway beinhalten, das

a) offen fur weitere Anwendungen und Dienste ist und dabei Uber die Mdglichkeit
zur Priorisierung von bestimmten Anwendungen verfugt, wobei nach Anforderung
der Netzbetreiber ausgewahlte energiewirtschaftliche und in der Zustandigkeit
der Netzbetreiber liegende Messungen und Schaltungen stets und vorrangig er-

mdglicht werden muissen,
b) ausschlielllich durch den Smart Meter Gateway Administrator konfigurierbar ist,
c) Software-Aktualisierungen empfangen und verarbeiten kann,

5. die Grenzen fiur den maximalen Eigenstromverbrauch fir das Smart Meter Gateway
und andere typischerweise an das Messsystem angebundene Komponenten einhal-
ten, die von der Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post

und Eisenbahnen nach § 49 Absatz 1 Nummer 4 festgelegt werden,

6. die Stammdaten angeschlossener Anlagen nach § 14a des Energiewirtschaftsgeset-
zes sowie nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und Kraft-Warme-

Koppelungsgesetz tUbermitteln kdnnen

(2) Die in Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b, c und d sowie in Nummer 6 genannten Min-
destanforderungen miussen nicht von intelligenten Messsystemen erfiillt werden, die bei
Anschlussnutzern eingebaut worden sind oder eingebaut werden, bei denen keine der
Voraussetzungen fur eine Einbaupflicht von intelligenten Messsystemen nach § 29 gegeben

ist.

(3) Die in Absatz 1 genannten Mindestanforderungen missen mit Ausnahme von Num-
mer 5 nicht von Messsystemen erflllt werden, die nach MalRgabe von § 19 Absatz 5 Satz 1

eingebaut werden kénnen.

(4) Befinden sich an einem Netzanschluss mehrere Zahlpunkte, kénnen die Anforderun-

gen nach Absatz 1 auch mit nur einem Smart Meter Gateway realisiert werden.
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§ 22

Mindestanforderungen an das Smart Meter Gateway durch Schutzprofile und Tech-

nische Richtlinien

(1) Das Smart Meter Gateway eines intelligenten Messsystems hat zur Gewahrleistung
von Datenschutz, Datensicherheit und Interoperabilitdt nach dem Stand der Technik folgende

technischen Anforderungen zu erfullen an

1. die Erhebung, Zeitstempelung, Verarbeitung, Ubermittlung, Speicherung und L6&-
schung von Messwerten, damit zusammenhangender Daten und weiteren Uber ein in-

telligentes Messsystem oder Teilen davon geleiteter Daten,

2. den Zugriffsschutz auf die im elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium

abgelegten Messdaten,

3. die sichere Zeitsynchronisation des Smart Meter Gateway mit einer vertrauenswirdi-

gen Zeitquelle im Weitverkehrsnetz,
4. die Interoperabilitat der intelligenten Messsysteme und Teilen davon.

(2) Die Einhaltung des Standes der Technik im Sinne von Absatz 1 wird vermutet, wenn
die im Anhang aufgefuhrten Schutzprofile und Technischen Richtlinien des Bundesamtes fur
Sicherheit in der Informationstechnik in der jeweils geltenden Fassung eingehalten werden.
Die jeweils geltende Fassung wird im Bundesanzeiger durch Verweis auf die Internetseite des

Bundesamtes fir Sicherheit in der Informationstechnik (www.bsi.bund.de)? bekannt gemacht.

(8) Schutzprofile haben eine giltige Beschreibung von Bedrohungsmodellen und techni-
sche Vorgaben zur Gewahrleistung von Datenschutz, Datensicherheit und Manipulationsresis-
tenz zu enthalten und dazu Anforderungen an die Funktionalitaten eines Smart Meter Gate-

way zu beschreiben, die insbesondere Mindestanforderungen enthalten:

1. an die Einsatzumgebung, die fir die korrekte Funktionsweise der Sicherheitsfunktio-

nen notwendig ist,
2. andie organisatorischen Sicherheitspolitiken,

3. zur Gewahrleistung der Sicherheitsziele fur das Smart Meter Gateway und seine Um-

gebung,

2 Auf den Internetseiten des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik wurden unter dem Ober-
begriff ,Smart Metering Systems* folgende Unterordner eingerichtet: ,Schutzprofil Gateway*, ,Schutzprofil
Security Module®, ,Smart Metering PKI* und ,Technische Richtlinie®.
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an die Kommunikationsverbindungen und Protokolle des Smart Meter Gateway.

(4) Technische Richtlinien haben technische Anforderungen an die Interoperabilitat von

intelligenten Messsystemen und einzelnen Teilen oder Komponenten zu beschreiben. Sie

mussen insbesondere Mindestanforderungen enthalten an:

die Funktionalitaten des Smart Meter Gateway,
die Kommunikationsverbindungen und Protokolle des Smart Meter Gateway,

die Messwertverarbeitung fur die Tarifierung und die Netzzustandsdatenerhebung

durch das Smart Meter Gateway,

die Inhaltsdatenverschlusselung, Signierung, Absicherung der Kommunikation und

Authentifizierung der Datennutzer,
die einzusetzenden kryptographischen Verfahren,

die Architektur der Smart Metering Public Key Infrastruktur.

Sie haben darlber hinaus die Betriebsprozesse vorzugeben, deren zuverlassige Durch-

fuhrung vom Smart Meter Gateway Administrator gewahrleistet werden muss. Auch ha-

ben sie organisatorische Mindestanforderungen an den Smart Meter Gateway Administra-

tor sowie ein entsprechendes Zertifizierungsverfahren zu bestimmen.

(5) Absatz 1 ist nicht fir Messsysteme anzuwenden, die nach MalRgabe von § 19 Absatz

5 Satz 1 eingebaut werden kénnen.

§ 23

Sichere Anbindung an das Smart Meter Gateway

(1) Das Smart Meter Gateway eines intelligenten Messsystems muss zur Gewahrleistung

von Datenschutz, Datensicherheit und Interoperabilitdt nach dem Stand der Technik folgende

Komponenten und Anlagen sicher in ein Kommunikationsnetz einbinden kénnen:

1.

moderne Messeinrichtungen,

Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und Kraft-Warme-

Koppelungsgesetz,

Anlagen im Sinne von § 14a des Energiewirtschaftsgesetzes und sonstige technische

Einrichtungen,
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4. Messeinrichtungen fir Gas im Sinne von § 20 Absatz 1.

(2) Die Einhaltung des Standes der Technik im Sinne von Absatz 1 wird vermutet, wenn
die Schutzprofile und Technischen Richtlinien nach § 22 Absatz 2 in der jeweils geltenden

Fassung eingehalten werden.

(3) Absatz 1 ist nicht fur Messsysteme anzuwenden, die nach MalRgabe von § 19 Absatz

5 Satz 1 eingebaut werden kénnen.

§24
Zertifizierung des Smart Meter Gateway

(1) Zum Nachweis der Erflllung der sicherheitstechnischen Anforderungen nach § 22
Absatz 1 und 2 missen Smart Meter Gateways im Rahmen des Zertifizierungsverfahrens
nach Common Criteria durch das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik
zertifiziert werden. Hersteller von Smart Meter Gateways haben dieses Zertifikat dem Smart
Meter Gateway Administrator vorzulegen. Der Zeitpunkt der Nachweispflicht zur Interoperabili-
tat wird durch das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik festgelegt werden und
nach § 27 im Ausschuss Gateway-Standardisierung bekannt gemacht. Hersteller von Smart
Meter Gateways haben zu diesem Zeitpunkt das Zertifikat zur Konformitat nach Technischer

Richtlinie dem Smart Meter Gateway Administrator vorzulegen.

(2) Fur die Zertifizierung gelten § 9 des BSI-Gesetzes vom 14. August 2009 (BGBI. | S.
2821) sowie die BSI-Zertifizierungsverordnung vom 7. Juli 1992 (BGBI. | S. 1230) in der

jeweils geltenden Fassung.

(3) Das Bundesamt flir Sicherheit in der Informationstechnik hat die Moglichkeit, Zertifika-
te nach Absatz 1 zeitlich befristet zu vergeben, zu beschranken und mit Auflagen zu versehen.
Zertifikate ohne technologisch begriindete zeitliche Befristung unterliegen einer kontinuierli-
chen Uberwachung der Giiltigkeit durch die ausstellende Stelle. Weitergehende Befugnisse

nach Absatz 2 bleiben unberihrt.

(4) Ohne ein gultiges und gegenuber dem Smart Meter Gateway Administrator nachge-
wiesenes Zertifikat nach Absatz 1 darf ein Smart Meter Gateway nicht als Bestandteil eines
Messsystems verwendet werden. Dies ist nicht fir Messsysteme anzuwenden, die nach

MaRgabe von § 19 Absatz 5 Satz 1 eingebaut werden kdnnen.
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§ 25

Smart Meter Gateway Administrator; Zertifizierung

(1) Der Smart Meter Gateway Administrator muss einen zuverlassigen technischen Be-
trieb des intelligenten Messsystems gewahrleisten und organisatorisch sicherstellen und ist zu
diesem Zweck fiir die Installation, Inbetriebnahme, Konfiguration, Administration, Uberwa-
chung und Wartung des Smart Meter Gateway und der informationstechnischen Anbindung
von Messgeraten und von anderen an das Smart Meter Gateway angebundenen technischen
Einrichtungen verantwortlich. Soweit es technisch mdglich und wirtschaftlich zumutbar ist,
ermoglicht der Smart Meter Gateway Administrator auch die Durchfihrung von weiteren
Anwendungen und Diensten im Sinne von § 21 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe a. Der Smart
Meter Gateway Administrator darf ausschliellich Smart Meter Gateways mit gultigem Zertifikat
nach § 24 Absatz 1 verwenden. Er hat von ihm erkannte Sicherheitsmangel und Anderungen
der fUr die Erteilung des Zertifikats nach § 24 Absatz 1 wesentlichen Tatsachen dem Bundes-

amt fUr Sicherheit in der Informationstechnik unverziglich mitzuteilen.

(2) FUr den Betrieb eines intelligenten Messsystems muss die Stromentnahme im unge-
messenen Bereich erfolgen und es muss eine zuverlassige und leistungsfahige Fernkommu-

nikationstechnik verwendet werden, die

1. die sichere Administration und Ubermittlung von Daten unter Beachtung eich- und

datenschutzrechtlicher Vorgaben gewahrleistet,

2. soweit erforderlich die sichere Administration von Erzeugungsanlagen nach dem Er-
neuerbare-Energien-Gesetz und Kraft-Warme-Koppelungsgesetz, von Anlagen im
Sinne des § 14a des Energiewirtschaftsgesetzes, und von lokalen Systemen gewahr-

leistet.

(3) Zur Gewahrleistung des technischen Betriebs haben Netzbetreiber, Energielieferan-
ten und Dritte, deren Vertrage mit dem Letztverbraucher oder Anlagenbetreiber nach dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz und Kraft-Warme-Koppelungsgesetz Uber oder mit Hilfe des
Smart Meter Gateway abgewickelt werden sollen, dem Smart Meter Gateway Administrator
alle fir den Betrieb des Smart Meter Gateway notwendigen Informationen bereitzustellen, dies

umfasst insbesondere

1. alle Berechtigungsinformationen aus Rahmenvertragen, die im intelligenten Messsys-

tem niederzulegen sind,

2. alle Berechtigungsinformationen zur Anbindung, Administration und Steuerung von

Anlagen nach Absatz 2 Nummer 2.
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Die in Satz 1 Genannten haben ebenfalls die Administration der Messwertverarbeitung
gemald der Anforderungen der in § 22 Absatz 2 benannten Technischen Richtlinien des
Bundesamts fur Sicherheit in der Informationstechnik zu erméglichen. Zur Absicherung
der Bereitstellung von Informationen kann der Smart Meter Gateway Administrator Rah-
menvertrage mit Netzbetreibern, Messstellenbetreibern, Energielieferanten und berechtig-

ten Dritten schliel3en.
(4) Der Smart Meter Gateway Administrator ist verpflichtet,

1. ein Informationssicherheitsmanagementsystem (ISMS) einzurichten, zu betreiben und

zu dokumentieren,

2. flr die Aufgaben in seinem Bereich, die sich aus den Technischen Richtlinien nach
§ 22 Absatz 2 ergeben, im Rahmen einer durchgangigen IT-Sicherheitskonzeption
die notwendigen und angemessenen Maflinahmen zur Informationssicherheit zu erar-

beiten und umzusetzen,

3. die weiteren organisatorischen und technischen Anforderungen zu erflillen, die sich

aus den Technischen Richtlinien nach § 22 Absatz 2 ergeben,

4. die nach Nummer 1 bis 3 in seinem Bereich etablierten MalRnahmen und die IT-
Sicherheitskonzeption durch vom Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik
hierfur zertifizierte Auditoren oder durch bei der Akkreditierungsstelle gemaf’ ISO/IEC
27001 in Verbindung mit den Anforderungen der ISO/IEC 27006 akkreditierte Zertifi-
zierungsstellen fir Informationssicherheitsmanagementsysteme, deren Auditoren
vom Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik hierflir zertifiziert sind, re-

gelmalig auditieren zu lassen,

5. den im Rahmen des Mess- und Eichrechts zustandigen Behérden die Ausibung ihrer

Markt- und Verwendungsverpflichtungen kostenfrei zu ermdéglichen.

(5) Zum Nachweis der Erflllung der in Absatz 4 genannten Anforderungen ist ein Zertifi-
kat des Bundesamtes flr Sicherheit in der Informationstechnik oder die erfolgreiche Zertifizie-
rung durch eine akkreditierte Zertifizierungsstelle nach Absatz 4 Nummer 4 erforderlich. § 24
Absatz 2 und 3 ist fur die Zertifizierung des Smart Meter Gateway Administrators entspre-

chend anzuwenden.
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§ 26

Aufrechterhaltung eines einheitlichen Sicherheitsniveaus

(1) Zur Sicherstellung und Aufrechterhaltung eines bundesweit einheitlichen Sicherheits-
niveaus flr den Betrieb von zertifizierten Smart Meter Gateways flhrt das Bundesamt flr
Sicherheit in der Informationstechnik im Einvernehmen mit der Physikalisch-Technischen-
Bundesanstalt und der Bundesnetzagentur fur Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und

Eisenbahnen soweit erforderlich folgende MalRnahmen durch:

1. Analyse, Priorisierung und Bewertung von Schwachstellen von Smart Meter Gate-
ways sowie Entscheidung Uber Software-Updates zu deren Behebung und Uber sons-

tige MaRnahmen des Smart Meter Gateway Administrators,

2. Planung und Erarbeitung von neuen Versionen der Schutzprofile und Technischen
Richtlinien nach § 22 Absatz 2,

3. Einbringung von neuen Versionen der Schutzprofile und Technischen Richtlinien

nach § 22 Absatz 2 in das Verfahren nach § 27 und deren anschlieende Freigabe.

Bei Gefahr im Verzug tritt anstelle des Einvernehmens nach Satz 1 eine nachtrégliche
Informationspflicht des Bundesamts fir Sicherheit in der Informationstechnik gegentber

den in Satz 1 genannten Behdrden.

(2) Geeignete Informationen stellt das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstech-
nik auf seinen Internetseiten (www.bsi.bund.de) bereit. Das Bundesministerium fiur Wirtschaft
und Energie ist von samtlichen ergriffenen MalRnahmen vorab oder bei Gefahr im Verzug

nachtraglich zu informieren.

§ 27
Weiterentwicklung von Schutzprofilen und Technischen Richtlinien

(1) Weitere Schutzprofile und Technische Richtlinien sowie neuere Versionen Techni-
scher Richtlinien und Schutzprofile nach § 22 Absatz 2 werden unter Beachtung der Festle-
gungskompetenz der Bundesnetzagentur fur Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen nach § 49 durch das Bundesamt flr Sicherheit in der Informationstechnik im
Einvernehmen mit der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt und der Bundesnetzagentur
fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen unter Anhérung des Bundes-

beauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit erarbeitet; der Ausschuss
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Gateway-Standardisierung ist im Falle wesentlicher Anderungen unter Vorsitz des Bundesmi-

nisteriums fur Wirtschaft und Energie im Anschluss anzuhéren.

(2) Dem Ausschuss Gateway-Standardisierung gehéren neben dem Bundesministerium
fur Wirtschaft und Energie das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik, der
Bundesbeauftragte flir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, die Physikalisch-
Technische Bundesanstalt, die Bundesnetzagentur flr Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen sowie je ein Vertreter von mindestens drei auf Bundesebene beste-
henden Gesamtverbanden, die jeweils die Interessen von Verbrauchern, Herstellern und
Anwendern vertreten, an. Die Bestimmung der Verbande nach Satz 3 liegt im Ermessen des
Bundesministeriums flr Wirtschaft und Energie. Der Ausschuss Gateway-Standardisierung
tagt mindestens einmal im Jahr. Die Mitgliedschaft ist ehrenamtlich. Das Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Energie beruft die Mitglieder des Ausschusses flir eine Dauer von drei

Jahren.

(3) Die nach Absatz 1 erarbeiteten Schutzprofile und Technischen Richtlinien sind dem

Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie zur Zustimmung vorzulegen.

(4) Nach der Zustimmung durch das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie er-
folgt eine Bekanntgabe der nach Absatz 1 erarbeiteten Schutzprofile und Technischen

Richtlinien gemaf § 22 Abs. 2 durch das Bundesamt flir Sicherheit in der Informationstechnik.

§ 28
Inhaber der Wurzelzertifikate

Das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik ist Inhaber der Wurzelzertifi-
kate fur die Smart Metering - Public Key Infrastruktur; fir die Teilnahme an der Smart Me-
tering — Public Key Infrastruktur gelten die Bestimmungen der Zertifizierungsrichtlinie

(Certificate Policy) des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik.
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Kapitel 4

Erganzende Rechte und Pflichten im Zusammenhang
mit dem Messstellenbetrieb mit modernen Messein-
richtungen und intelligenten Messsystemen und des-

sen Finanzierung

§ 29

Ausstattung von Messstellen mit intelligenten Messsystemen

und modernen Messeinrichtungen

(1) Grundzustandige Messstellenbetreiber haben, soweit dies nach § 30 technisch még-
lich und nach § 31 wirtschaftlich vertretbar ist, Messstellen an Zahlpunkten wie folgt mit

intelligenten Messsystemen auszustatten:

1. bei Letztverbrauchern mit einem Jahresstromverbrauch Gber 6000 Kilowattstunden
sowie bei solchen Letztverbrauchern, mit denen eine Vereinbarung nach § 14a des

Energiewirtschaftsgesetzes besteht,

2. bei Betreibern von Energieerzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz mit einer installierten Leistung Uber

sieben Kilowatt.

(2) Grundzustandige Messstellenbetreiber kdnnen, soweit dies nach § 30 technisch mdg-
lich und nach § 31 wirtschaftlich vertretbar ist, Messstellen an Zahlpunkten bei Letztverbrau-
chern mit einem Jahresstromverbrauch bis einschlieRlich 6000 Kilowattstunden mit intelligen-
ten Messsystemen ausstatten. Mindestens sind, soweit dies nach § 32 wirtschaftlich vertretbar

ist, Messstellen mit modernen Messeinrichtungen auszustatten.

§ 30
Technische Moglichkeit des Einbaus von intelligenten Messsystemen

(1) Die Ausstattung von Messstellen mit einem intelligenten Messsystem nach § 29 ist

technisch moglich, wenn mindestens drei voneinander unabhangige Unternehmen intelligente
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Messsysteme am Markt anbieten, die den am Einsatzbereich des Smart Meter Gateways
orientierten Vorgaben in Schutzprofilen und Technischen Richtlinien des Bundesamts flr
Sicherheit in der Informationstechnik im sinne von § 22 Absatz 2 genligen. Entsprechende
Marktanalysen und deren Verdffentlichungen werden vom Bundesamt fur Sicherheit in der

Informationstechnik vorgenommen.

(2) Naheres kann in einer Rechtsverordnung nach § 48 Absatz 1 Nummer 1 geregelt

werden.

§ 31

Wirtschaftliche Vertretbarkeit der Ausstattung von Messstellen mit intelligenten

Messsystemen; Preisobergrenzen

(1) Die Ausstattung einer Messstelle bei einem Letztverbraucher mit einem intelligenten
Messsystem nach § 29 Absatz 1 Nummer 1 ist wirtschaftlich vertretbar, wenn vom grundzu-

standigen Messstellenbetreiber

1. ab 2017 innerhalb von 16 Jahren alle Messstellen an Zahlpunkten mit einem Jah-
resstromverbrauch von dber 100 000 Kilowattstunden mit einem intelligenten Mess-
system ausgestattet werden und dabei fir den Messstellenbetrieb fur jeden Zahlpunkt

ein angemessenes Entgelt jahrlich in Rechnung gestellt wird und

2. ab 2017 innerhalb von 8 Jahren alle Messstellen an Zahlpunkten mit einem Jah-
resstromverbrauch Uber 50 000 bis einschliel3lich 100 000 Kilowattstunden mit einem
intelligenten Messsystem ausgestattet werden und dabei fir den Messstellenbetrieb

fur jeden Zahlpunkt nicht mehr als 200 Euro jahrlich in Rechnung gestellt werden und

3. ab 2017 innerhalb von 8 Jahren alle Messstellen an Zahlpunkten mit einem Jah-
resstromverbrauch Gber 20 000 bis einschlieBlich 50 000 Kilowattstunden mit einem
intelligenten Messsystem ausgestattet werden und dabei fir den Messstellenbetrieb

fur jeden Zahlpunkt nicht mehr als 170 Euro jahrlich in Rechnung gestellt werden und

4. ab 2017 innerhalb von 8 Jahren alle Messstellen an Zahlpunkten mit einem Jah-
resstromverbrauch Gber 10 000 bis einschlieBlich 20 000 Kilowattstunden mit einem
intelligenten Messsystem ausgestattet werden und dabei fir den Messstellenbetrieb

fur jeden Zahlpunkt nicht mehr als 130 Euro jahrlich in Rechnung gestellt werden und

5. ab 2017 Messstellen an Zahlpunkten mit einer unterbrechbaren Verbrauchseinrich-
tung nach § 14a des Energiewirtschaftsgesetzes vor der Teilnahme der unterbrech-

baren Verbrauchseinrichtung am Flexibilitatsmechanismus nach § 14a des Energie-
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wirtschaftsgesetzes mit einem intelligenten Messsystem ausgestattet und fur den
Messstellenbetrieb sodann nicht mehr als 100 Euro jahrlich in Rechnung gestellt wer-

den und

6. ab 2020 innerhalb von 8 Jahren alle Messstellen an Zahlpunkten mit einem Jah-
resstromverbrauch tGber 6 000 bis einschliellich 10 000 Kilowattstunden mit einem in-
telligenten Messsystem ausgestattet werden und dabei flr den Messstellenbetrieb flr

jeden Zahlpunkt nicht mehr als 100 Euro jahrlich in Rechnung gestellt werden.
§ 21 Absatz 4 ist zu beachten.

(2) Die Ausstattung einer Messstelle mit einem intelligenten Messsystem nach § 29
Absatz 1 Nummer 2 ist bei einem Anlagenbetreiber wirtschaftlich vertretbar, wenn vom

grundzustandigen Messstellenbetreiber

1. ab 2017 innerhalb von 8 Jahren alle Messstellen an Zahlpunkten von Anlagen nach
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz mit einer
installierten Leistung Uber 7 bis einschliel3lich 15 Kilowatt mit einem intelligenten
Messsystem ausgestattet werden und dabei fir den Messstellenbetrieb fir jeden

Zahlpunkt nicht mehr als 100 Euro jahrlich in Rechnung gestellt werden und

2. ab 2017 innerhalb von 8 Jahren alle Messstellen an Zahlpunkten von Anlagen nach
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz mit einer
installierten Leistung Uber 15 bis einschliefdlich 30 Kilowatt mit einem intelligenten
Messsystem ausgestattet werden und dabei fir den Messstellenbetrieb fir jeden

Zahlpunkt nicht mehr als 130 Euro jahrlich in Rechnung gestellt werden und

3. ab 2017 innerhalb von 8 Jahren alle Messstellen an Zahlpunkten von Anlagen nach
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz mit einer
installierten Leistung Uber 30 bis einschliefdlich 100 Kilowatt mit einem intelligenten
Messsystem ausgestattet werden und dabei fir den Messstellenbetrieb fir jeden

Zahlpunkt nicht mehr als 200 Euro jahrlich in Rechnung gestellt werden und

4. ab 2020 innerhalb von 8 Jahren alle Messstellen an Zahlpunkten von Anlagen nach
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz mit einer
installierten Leistung Uber 100 Kilowatt mit einem intelligenten Messsystem ausge-
stattet werden und dabei fur den Messstellenbetrieb fir jeden Zahlpunkt ein ange-

messenes Entgelt jahrlich in Rechnung gestellt wird.

§ 21 Absatz 4 ist zu beachten.
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(3) Die optionale Ausstattung einer Messstelle bei einem Letztverbraucher mit einem
intelligenten Messsystem nach § 29 Absatz 2 Nummer 1 ist wirtschaftlich vertretbar, wenn

vom grundzustandigen Messstellenbetreiber

1. ab 2020 Messstellen an Zahlpunkten mit einem Jahresstromverbrauch Gber 4 000 bis
einschliellich 6 000 Kilowattstunden mit einem intelligenten Messsystem ausgestattet
werden und dabei fir den Messstellenbetrieb fir jeden Zahlpunkt nicht mehr als 60

Euro jahrlich in Rechnung gestellt werden,

2. ab 2020 Messstellen an Zahlpunkten mit einem Jahresstromverbrauch Gber 3 000 bis
einschliellich 4 000 Kilowattstunden mit einem intelligenten Messsystem ausgestattet
werden und dabei fur den Messstellenbetrieb fir jeden Zahlpunkt nicht mehr als 40

Euro jahrlich in Rechnung gestellt werden,

3. ab 2020 Messstellen an Zahlpunkten mit einem Jahresstromverbrauch Gber 2 000 bis
einschlief3lich 3 000 Kilowattstunden mit einem intelligenten Messsystem ausgestattet
werden und dabei fir den Messstellenbetrieb fur jeden Zahlpunkt nicht mehr als 30

Euro jahrlich in Rechnung gestellt werden,

4. ab 2020 Messstellen an Zahlpunkten mit einem Jahresstromverbrauch von maximal
2 000 Kilowattstunden mit einem intelligenten Messsystem ausgestattet werden und
dabei fur den Messstellenbetrieb fur jeden Zahlpunkt nicht mehr als 23 Euro jahrlich

in Rechnung gestellt werden.
§ 21 Absatz 4 ist zu beachten.

(4) Zur Bemessung des Jahresstromverbrauchs an einem Zahlpunkt nach Absatz 1 und
Absatz 3 ist der Durchschnittswert der letzten drei erfassten Jahresverbrauchswerte maf3geb-
lich unabhangig davon, ob die Elektrizitat selbst erzeugt oder aus dem Netz der allgemeinen
Versorgung entnommen wurde. Solange wie noch keine drei Jahreswerte nach Satz 1

vorliegen, erfolgt eine Zuordnung zur Verbrauchsgruppe nach Absatz 3 Nummer 4.

(5) Der grundzustandige Messstellenbetreiber genlgt den Verpflichtungen aus § 29 Ab-
satz 1, wenn er mindestens 95 Prozent der betroffenen Messstellen wie gefordert ausstattet.

Dabei ist die Anzahl der nach § 37 Absatz 1 ermittelten Messstellen zu Grunde zu legen.

(6) Sind bei einem Anschlussnutzer mehrere Messstellen in der gleichen Liegenschaft
mit intelligenten Messsystemen auszustatten, gelten die Vorgaben aus Absatz 1 und 2 mit der
MafRgabe, dass dem Anschlussnutzer fir den Messstellenbetrieb insgesamt nicht mehr als die

hoéchste fallbezogene Preisobergrenze jahrlich in Rechnung gestellt werden darf.
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Naheres kann in einer Rechtsverordnung nach § 48 Absatz 1 Nummer 1 geregelt

§ 32

Wirtschaftliche Vertretbarkeit der Ausstattung von Messstellen mit modernen Mes-

seinrichtungen

Die Ausstattung einer Messstelle mit einer modernen Messeinrichtung nach § 29 Ab-

satz 2 Satz 2 ist in allen nicht von § 31 Absatz 1 bis 3 erfassten Fallen wirtschaftlich ver-

tretbar, wenn

vom grundzustandigen Messstellenbetreiber die Ausstattung aller Messstellen bis

2032 vorgenommen wird und dabei

fur den Messstellenbetrieb flr jeden Zahlpunkt nicht mehr als 20 Euro jahrlich in

Rechnung gestellt werden und

zumindest in Gebauden, die neu an das Energieversorgungsnetz angeschlossen
werden, die Messstellen so angelegt sind, dass Smart Meter Gateways nachtraglich
einfach eingebaut werden kénnen; ausreichend in diesem Sinne ist ein Zahler-
schrank, der Platz fir ein Smart Meter Gateway bietet; weitere Vorgaben kénnen in

Festlegungen der Bundesnetzagentur nach § 49 enthalten sein.

§ 63 Absatz 3 ist zu beachten.

(1)

§ 33
Netzdienlicher und marktorientierter Einsatz

Netzbetreiber, Direktvermarktungsunternehmer und Anlagenbetreiber nach dem Er-

neuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz kénnen vom grundzu-

standigen Messstellenbetreiber fir moderne Messeinrichtungen und intelligente Messsysteme

die Ausstattung von Messstellen mit modernen Messeinrichtungen und Smart Meter

Gateways,

die Anbindung von Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und

Kraft-Warme-Kopplungsgesetz an ein Smart Meter Gateway,

die Steuerung dieser Anlagen Uber ein Smart Meter Gateway,
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4. soweit angeboten, den Einbau und Betrieb von nach dem Erneuerbare-Energien-

Gesetz und Kraft-Warme-Kopplungsgesetz notwendigen Steuerungseinrichtungen
gegen angemessenes Entgelt verlangen.

(2) Das angemessene Entgelt nach Absatz 1 darf keine Kosten enthalten, die beim
grundzustandigen Messstellenbetreiber in Erflllung der Pflichten nach den §§ 29 bis 32

ohnehin anfallen wirden. Naheres kann eine Rechtsverordnung nach § 48 bestimmen.

(3) In dem zahlenmafRigen Umfang, wie die nach Absatz 1 Berechtigten die Ausstattung
von Messstellen mit intelligenten Messsystemen verlangen, reduziert sich die Zahl der nach §

29 Absatz 1 und 2 auszustattenden Messstellen.

§ 34
Anpassung von Preisobergrenzen

Eine Anpassung einzelner oder aller Preisobergrenzen aus den §§ 31 und 32 ist nur
dann mdglich, wenn eine Rechtsverordnung nach § 48 Absatz 1 Nummer 2 die Anpas-
sung nach einer wirtschaftlichen Bewertung des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Energie, die alle langfristigen, gesamtwirtschaftlichen und individuellen Kosten und Vortei-

le prift, anordnet.

§ 35
Leistungsumfang des Messstellenbetriebs: Standard- und Zusatzleistungen

(1) Zur Ausstattung der Messstellen nach den §§ 29 bis 32 gehdrt als Standardleistung
die Durchfihrung des Messstellenbetriebs im nach § 3 erforderlichen Umfang; bei der

Ausstattung von Messstellen mit intelligenten Messsystemen umfasst dies insbesondere auch

1. die in § 62 benannten Prozesse einschlielllich Plausibilisierung und Ersatzwertbil-
dung im Smart Meter Gateway und die standardmafig erforderliche Datenkommuni-

kation sowie

2. die Ubermittlung der nach § 64 erforderlichen Informationen an eine lokale Anzeige-
einheit oder Uber eine Anwendung in einem Online-Portal, welches einen geschiitzten

individuellen Zugang ermdoglicht sowie

3. dem Anschlussnutzer beim Einbau Informationen Uber das Potenzial intelligenter

Messsysteme im Hinblick auf die Handhabung der Ablesung und die Uberwachung
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des Energieverbrauchs sowie eine Softwareldsung bereitzustellen, die Anwendungs-
informationen zum intelligenten Messsystem, Stromsparhinweise und -anwendungen
nach Stand von Wissenschaft und Technik, Ausstattungsmerkmale und Beispielan-

wendungen beschreibt und Anleitungen zur Befolgung enthalt, sowie

4. in den Fallen des § 31 Absatz 1 Nummer 5 und Absatz 2 das Bereithalten einer
Kommunikationsldsung, mit der bis zu zweimal am Tag eine Anderung des Schaltpro-

fils herbeigefuhrt werden kann, und

5. in den Fallen des § 40 und unter den dort genannten Voraussetzungen die Anbin-
dung von Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz oder dem
Kraft-Warme-Kopplungsgesetz und von Messeinrichtungen fir Gas sowie jeweils den

Messstellenbetrieb daflr.

Der grundzustandige Messstellenbetreiber ist in keinem Fall berechtigt, fur die Erbringung
der Standardleistungen nach Satz 1 mehr als die in § 31 genannten Hochstentgelte vom

Anschlussnutzer oder Anschlussnehmer zu verlangen.

(2) Zusatzleistungen sind Leistungen, die Uber die Standardleistungen aus Absatz 1 hin-
ausgehen. Sie kénnen vom grundzustandigen Messstellenbetreiber gegen angemessenes
Entgelt dem jeweiligen Auftraggeber in Rechnung gestellt werden. Zusatzleistungen sind

insbesondere
1. das Bereitstellen von Strom- und Spannungswandlern,
2. die Nutzung eines intelligenten Messsystems als Vorkassesystem,

3. die Herstellung der Steuerbarkeit der Anlagen nach Absatz 1 Nummer 4 und die lau-
fende Durchfihrung der Steuerung im Sinne von § 33 unter Beachtung der dort ver-

ankerten Kostenbeteiligungsregel,

4. die Bereitstellung und der technische Betrieb des Smart Meter Gateways fur Mehr-
wertdienste und sonstige Auftragsdienstleistungen des Anschlussnutzers oder des

Anschlussnehmers,

5. jeder technische Betrieb des Smart Meter Gateways im Auftrage eines Datenum-
gangsberechtigten nach § 51 fir eine Datenkommunikation oder fir Mallnahmen, die

Uber das in diesem Gesetz standardmaflig vorgesehene Mal} hinausgehen.

(3) Grundzustandige Messstellenbetreiber haben das Smart Meter Gateway dem An-
schlussnutzer, dem Anschlussnehmer und weiteren nach § 51 Datenumgangsberechtigten im

Rahmen der vorhandenen technischen Kapazitaten diskriminierungsfrei flur Standard- und
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Zusatzleistungen zur Verfugung zu stellen und den dafir erforderlichen technischen Betrieb

gegen angemessenes Entgelt zu ermdglichen.

§ 36
Ausstattungspflichten und freie Wahl des Messstellenbetreibers

(1) Die Verpflichtungen des grundzustandigen Messstellenbetreibers aus den §§ 29, 31
und 32 gelten nicht, wenn ein nach den §§ 5 oder 6 beauftragter Dritter die Ausstattungsvor-
gaben aus den § 29 bereits erflllt hat. Andernfalls endet das laufende Vertragsverhaltnis des
Anschlussnutzers mit dem Dritten entschadigungslos und wird ab Einbau des intelligenten
Messsystems durch den Messstellenvertrag des grundzustéandigen Messstellenbetreibers mit

dem Anschlussnutzer nach § 9 Absatz 2 Nummer 1 abgelost.

(2) An die in den §§ 31 und 32 genannten Preisobergrenzen ist der nach den §§ 5 oder 6

beauftragte Dritte nicht gebunden.

(3) Der Anschlussnutzer ist nicht berechtigt, die Ausstattung einer Messstelle mit einem
intelligenten Messsystem nach § 29 Absatz 1 und 2 oder die Anbindung seiner Erzeugungsan-
lagen oder der Messeinrichtung fir Gas an das intelligente Messsystem nach § 40 zu

verhindern oder nachtraglich wieder abzuandern oder abandern zu lassen.

§ 37
Informationspflichten des grundzustandigen Messstellenbetreibers

(1) Grundzustandige Messstellenbetreiber haben spatestens 6 Monate vor dem Beginn
des Rollouts Informationen Uber den Umfang ihrer Verpflichtungen aus § 29, ihre Standard-
leistungen nach § 35 Absatz 1 und Uber mégliche Zusatzleistungen im Sinne von § 35 Absatz
2 zu veroffentlichen. Die Verdffentlichung hat auch Preisblatter mit Preisangaben fir mindes-

tens 3 Jahre zu beinhalten.

(2) Spatestens 3 Monate vor der Ausstattung der Messstelle sind die betroffenen An-
schlussnutzer, Anschlussnehmer, Anlagenbetreiber und Messstellenbetreiber zu informieren
und jeweils auf die Mdglichkeit zur freien Wahl eines Messstellenbetreibers nach den §§ 5 und

6 hinzuweisen.



- 56 - 07.08.2015 10:36
§ 38

Zutrittsrecht

Anlagenbetreiber, Anschlussnutzer und Anschlussnehmer haben nach vorheriger
Benachrichtigung dem mit einem Ausweis versehenen Beauftragten des grundzustandi-
gen Messstellenbetreibers den Zutritt zu ihrem Grundstiuck und zu ihren Rdumen zu ge-
statten, soweit dies fir die Aufgabenerflllung des grundzustandigen Messstellenbetrei-
bers erforderlich ist. Die Benachrichtigung kann durch Mitteilung an die jeweiligen An-
schlussnutzer oder durch Aushang am oder im jeweiligen Haus erfolgen. Sie muss min-
destens zwei Wochen vor dem Betretungstermin erfolgen; mindestens ein Ersatztermin ist
anzubieten. Die nach Satz 1 Verpflichteten haben daflir Sorge zu tragen, dass die Mess-

stelle zuganglich ist.

Kapitel 5

Liegenschaftsmodernisierung und Bundelangebote;

Anbindungsverpflichtung

§ 39
Liegenschaftsmodernisierung

(1) Fur den Wechsel des Messstellenbetreibers auf Veranlassung des Anschlussneh-
mers zur Liegenschaftsmodernisierung nach § 6 gelten die Durchfihrungsvorschriften des

Kapitels 2 entsprechend.

(2) Uber den gebiindelten Messstellenbetrieb fir die Liegenschaft wird ein Vertrag zwi-
schen Anschlussnehmer und Messstellenbetreiber geschlossen. Die Kosten des Messstellen-
betriebs sind als sonstige Betriebskosten nach § 2 Nummer 17 der Betriebskostenverordnung

auf die Anschlussnutzer umlagefahig.

§ 40
Anbindungsverpflichtung

(1) Werden oder sind Messstellen mit einem Smart Meter Gateway ausgestattet, haben

grundzustandige Messstellenbetreiber fir eine Anbindung von Erzeugungsanlagen nach dem
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Erneuerbare-Energien-Gesetz oder dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz und moderner
Messeinrichtungen an das Smart Meter Gateway zu sorgen, soweit die Anbindung technisch

moglich ist und durch die Anbindung keine Mehrkosten entstehen.

(2) Neue Messeinrichtungen fur Gas im Sinne von § 20 sind bei registrierender Leis-
tungsmessung ab dem 01.01.2025 an das Smart Meter Gateway anzubinden, im Ubrigen
sofort und soweit die Anbindung technisch mdglich ist und durch die Anbindung keine

Mehrkosten entstehen.

Kapitel 6

Ausschreibung der Grundzustandigkeit fur moderne

Messeinrichtungen und intelligente Messsysteme

§ 41
Moglichkeit der Ausschreibung

(1) Grundzustandige Messstellenbetreiber kdnnen die Grundzustandigkeit fir den Mess-
stellenbetrieb von modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen in ihrem
Netzgebiet im Wege der Vergabe einer Dienstleistungskonzession auf ein anderes Unterneh-

men Ubertragen.

(2) Soweit dieses Gesetz nichts Abweichendes regelt, gelten die flr die Vergabe von
Dienstleistungskonzessionen mafigeblichen Vorschriften des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen, zuletzt geandert durch das Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts

vom [...]

(3) Bevorstehende, laufende und abgeschlossene Ausschreibungen von Grundzustan-
digkeiten fur den Messstellenbetrieb von modernen Messeinrichtungen und intelligenten
Messsystemen werden flr das gesamte Bundesgebiet durch ein Portal im Internet, welches

von der Bundesnetzagentur betrieben wird, informatorisch begleitet.
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§ 42

Fristen und Bereitstellung von Informationen

(1) Ausschreibungen werden beginnend mit dem Jahre 2017 zum 01. Oktober eines je-
den Jahres im elektronischen Bundesanzeiger bekanntgegeben. Erstreckt sich die jeweilige
Grundzustandigkeit auf mehr als eine Millionen Messstellen, hat die Bekanntmachung

zusatzlich im Amtsblatt der Europaischen Union zu erfolgen.

(2) Der Ausschreibende hat Angaben zur Anzahl der Einbautatbestande nach den §§ 29
und 31 sowie weitere, fiir die Ubernahme der Grundzustandigkeit des Messstellenbetriebs fiir
moderne Messeinrichtungen und intelligente Messsysteme notwendige Informationen mit
Bekanntgabe der Ausschreibung zu veroffentlichen. Notwendige Informationen im Sinne des

Satzes 1 sind insbesondere Angaben Uber

1. die Anzahl der Zahlpunkte insgesamt sowie differenziert nach den in § 31 genannten

Gruppen und differenziert nach regionaler Verteilung (Postleitzahl),

2. die Anzahl bereits mit modernen Messeinrichtungen oder intelligenten Messsystemen

ausgestatteter Messstellen,

3. die Anzahl und Altersstruktur verbauter Messeinrichtungen und Messsysteme ein-

schliel3lich Angaben zur Eichgultigkeit und zum Turnuswechsel.

(3) Gebote mussen jeweils bis zum 31. Dezember eines jeden Jahres abgegeben wer-
den; Zuschlage werden zum 31. Marz eines jeden Jahres erteilt. In besonderen Fallen kann

von diesen Fristen abgewichen werden.

§43
Ausschluss von Geboten

(1) Der Ausschreibende hat die Zuschlagerteilung fir jedes Angebot, dem nicht eine Ko-
pie der nach § 4 erforderlichen Genehmigung und dem nach § 25 erforderlichen Zertifikat

beiliegt, allein aus diesen Grinden abzulehnen.
(2) Der Ausschreibende hat Gebote ferner auszuschlielRen, wenn
1. das Gebot verfristet ist,

2. der Gebotswert die Preisobergrenzen nach den §§ 31 oder 32 Uberschreitet,
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3. das Gebot Bedingungen, Befristungen oder sonstige Nebenabreden enthalt,

4. das Gebot nicht den Festlegungen der Bundesnetzagentur nach § 49 Nummer 14

entspricht.

(3) Der Ausschreibende kann Gebote ausschlielRen, wenn der begriindete Verdacht be-
steht, dass der Bieter vorsatzlich oder grob fahrlassig Gebote unter falschen Angaben oder
unter Vorlage falscher Nachweise abgegeben hat oder mit anderen Bietern Absprachen Uber

die Gebotswerte getroffen hat.

§ 44
Zuschlag

Fir die Zuschlagserteilung gilt § 127 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen. Die Wirtschaftlichkeit des Angebots ergibt sich aus dem mengengewichteten
Durchschnittspreis fur den Einbau und den Betrieb von modernen Messeinrichtungen

und intelligenten Messsystemen.

§ 45
Folgen der erfolgreichen Ausschreibung

(1) Das Unternehmen, das den Zuschlag erhalt, Gbernimmt die Grundzustandigkeit fur
den Messstellenbetrieb fir moderne Messeinrichtungen und intelligente Messsysteme,
insbesondere die Verpflichtungen aus § 29, zu den von ihm im Angebot beschriebenen

Bedingungen.

(2) Zur Ubernahme der Grundzustandigkeit werden Vertrége entsprechend § 14 Absatz
2 Uber die Durchflihrung des Messstellenbetreiberwechsels zwischen den Messstellenbetrei-

bern geschlossen.

(3) Der vormalige grundzustandige Messstellenbetreiber hat unverziiglich dem neuen
grundzustandigen Messstellenbetreiber alle Informationen zu Ubergeben, die fir den Mess-
stellenbetrieb von modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen erforderlich

sind.

(4) Der Wechsel der Grundzustandigkeit ist unverzuglich im elektronischen Bundesan-

zeiger bekannt zu machen.
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§ 46

Folgen der erfolglosen Ausschreibung

(1) Sollte die Ausschreibung mangels zulassiger Angebote zu keinem Zuschlag fihren,

reduziert sich die Ausstattungsverpflichtung des grundzustandigen Messstellenbetreibers aus

§ 29 Absatz 1 auf die Ausstattung aller Messstellen mit modernen Messeinrichtungen nach

MaRgabe von § 32. Im Ubrigen bleiben seine Rechte und Pflichten unverandert.

(2) Das Ausschreibungsverfahren ist im Falle des Absatzes 1 24 Kalendermonate nach

Ablauf der Angebotsfrist zu wiederholen.

§ 47

Ausschreibungspflicht wegen unzureichender Aufgabenerfiillung

(1) Grundzustandige Messstellenbetreiber missen die Grundzustandigkeit fir den Mess-

stellenbetrieb von modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen nach § 41

Absatz 1 auf ein anderes Unternehmen Ubertragen,

1.

sobald absehbar ist, dass er kiinftig nicht in der Lage sein wird, die Aufgaben des
Messstellenbetriebs fir moderne Messeinrichtungen und intelligente Messsysteme
wahrzunehmen,

wenn er den Verpflichtungen nach § 29 Absatz 1 in nur unzureichendem Maf3e im
gemal Absatz 2 nachkommit,

wenn er zur Gewahrleistung eines zuverlassigen technischen Betriebs von intelli-
genten Messsystemen nicht oder nicht mehr Uber ein nach § 25 erforderliches Zer-
tifikat verfugt,

wenn er nicht oder nicht mehr Uber die nach § 4 erforderliche Genehmigung ver-
fugt oder

wenn er als Netzbetreiber der Bundesnetzagentur nicht rechtzeitig die Wahrneh-
mung des grundzustandigen Messstellenbetriebs flr die Einbaufalle nach § 29

Absatz 1 angezeigt hat.

(2) Der grundzustéandige Messstellenbetreiber kommt seiner Verpflichtung nach § 29

Absatz 1 in nur unzureichendem MafRe nach, wenn er nicht innerhalb von 3 Jahren nach

Anzeige oder Ubernahme der Grundzustandigkeit mindestens 10 Prozent der nach den § 31

Absatz 1 und 2 auszustattenden Messstellen mit intelligenten Messsystemen ausgestattet hat.

(3) Seiner Anzeigeverpflichtung aus Absatz 1 Nummer 5 genigt der Betreiber von Vertei-

lernetzen als grundzustandiger Messstellenbetreiber, wenn er bis zum 30.06.2017 der
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Bundesnetzagentur die Wahrnehmung des Messstellenbetriebs in dem nach den § 29
erforderlichen Umfang schriftlich angezeigt hat. Der Eingang der Erklarung wird von der

Bundesnetzagentur unverziglich bestatigt.

Kapitel 7

Verordnungsermachtigungen; Festlegungskompeten-

zen der Bundesnetzagentur; Ubergangsvorschriften

§ 48
Verordnungsermachtigungen

Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des

Bundesrates
1. die Bedingungen fliir den Messstellenbetrieb nach § 3 naher auszugestalten,

2. das Auswahlrecht des Anschlussnutzers aus § 5 und des Anschlussnehmers aus § 6

naher auszugestalten,
3. die besondere Kostenregulierung nach § 7 naher auszugestalten,
4. die Verpflichtungen nach § 29 naher auszugestalten,

5. im Anschluss an eine wirtschaftliche Bewertung des Bundesministeriums fur Wirt-
schaft und Energie eine Anpassung von Preisobergrenzen nach § 34 Absatz 2 vorzu-

nehmen;
6. die Anbindungsverpflichtung nach § 40 naher auszugestalten;
7. das Ausschreibungsverfahren nach den §§ 41 bis 47 naher auszugestalten
8. Sonderregelungen fir Pilotprojekte und Modellregionen vorzusehen;

9. das Verfahren der Zahlerstandsgangmessung als besondere Form der Lastgang-

messung naher zu beschreiben;
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10. die Anforderungen an die kommunikative Einbindung und den Messstellenbetrieb bei
unterbrechbaren Verbrauchseinrichtungen nach § 14a des Energiewirtschaftsgeset-
zes aufzustellen und vorzugeben, dass kommunikative Anbindung und Steuerung

ausschliel3lich Uber das Smart Meter Gateway zu erfolgen haben,

11. die Regeln zum netzdienlichen und marktorientierten Einsatz nach § 33 ndher auszu-

gestalten.

§ 49
Festlegungen der Bundesnetzagentur

(1) Die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbah-
nen kann unter Beachtung der eichrechtlichen Vorgaben und der Schutzprofile und Techni-
schen Richtlinien nach § 22 Absatz 2 Entscheidungen durch Festlegungen nach § 29 Abs. 1

des Energiewirtschaftsgesetzes treffen

1. zur Gewahrleistung der Fernsteuerbarkeit nach § 21 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe
b und zur Gewahrleistung der Abrufbarkeit nach § 21 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe

C,

2. zur zeitnahen Ubermittlung von Netzzustandsdaten nach § 21 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe d,

3. zur Konkretisierung der Anforderungen an die Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit
der Kommunikationstechnik nach § 21 Absatz 1 Nummer 3 insbesondere zur Anpas-

sung an neue technologische und marktliche Entwicklungen,
4. zum maximalen Eigenstromverbrauch nach § 21 Absatz 1 Nummer 5,

5. zur Konkretisierung der Anforderungen an die Ubermittlung von Stammdaten ange-

schlossener Anlagen in § 21 Absatz 1 Nummer 6,
6. zum Inhalt und zur Durchfuhrung der Rahmenvertrage nach § 25 Absatz 3 Satz 2.

(2) Zur bundesweiten Vereinheitlichung der Bedingungen fir den Messstellenbetrieb und
der Datenerhebung, -verarbeitung und -nutzung kann die Bundesnetzagentur Entscheidungen

durch Festlegungen nach § 29 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes treffen

1. zu allgemeinen Anforderungen an den Messstellenbetrieb nach § 3,
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zu den naheren Anforderungen an die Erflllung der Vorgaben zur informationellen

und buchhalterischen Entflechtung aus § 3 Absatz 4,

zu den Voraussetzungen fir die Ablehnungserklarung des grundzustandigen Mess-

stellenbetreibers nach § 5 Absatz 2,

zu den Inhalten von Messstellenvertragen und Messstellenrahmenvertragen nach
den §§ 9 und 10, insbesondere auch zu den bei einem Wechsel des Messstellenbe-

treibers einzuhaltenden Fristen,

zur Ausgestaltung der Verwaltungspflicht des grundzustédndigen Messstellenbetrei-
bers nach § 11,

zur Durchfihrung des Wechsels des Messstellenbetreibers auf Veranlassung des

Anschlussnutzers oder des Anschlussnehmers nach den §§ 5, 6, 9, 10 und 39,

zu Geschaftsprozessen, die bundesweit zur Férderung einer grétmdglichen und

sicheren Automatisierung einzuhalten sind,

zur Bestimmung des Ubergangszeitraumes und des angemessenen Entgelts im Zu-

sammenhang mit der Regelung des § 17 zum Wechsel des Anschlussnutzers,

zu Regelungen im Zusammenhang mit dem Ausfall des Messstellenbetreibers nach §
18,

zu den Rechten des Netzbetreibers aus § 12 und seinen Pflichten aus § 13,
zur Sicherstellung der einheitlichen Anwendung der Regelungen in den §§ 29 bis 38,

zur zukunftsoffenen Anlage und Ausstattung von Messstellen im Sinne von § 32 Satz

1 Nummer 3,

zur Sicherstellung der einheitlichen Anwendung der Regelungen in Teil 2 Kapitel 6,
insbesondere zur Ausgestaltung des Ausschreibungsverfahrens, zu Umfang und

Format der zur Verfigung zu stellenden Daten sowie zu Praqualifikationskriterien.

§ 50
Ubergangsvorschrift

Messsysteme, die ausschliel3lich der Erfassung der zur Beladung von Elektromobilen

entnommenen oder durch diese zurlick gespeisten Energie dienen, sind bis zum 31. De-
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zember 2020 von den technischen Vorgaben des Teils 2 Kapitel 3 ausgenommen, es sei
denn, ihre Nutzung ist unter Berlicksichtigung der besonderen Anforderungen der Elekt-
romobilitdt mit unverhaltnismaRigen Gefahren verbunden, die im Verfahren nach § 26

Absatz 1 festgestellt und bekannt gemacht werden.
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Teil 3

Regelungen zur Datenkommunikation in intelligen-

ten Energienetzen
Kapitel 1

Berechtigte; Allgemeine Anforderungen an die Da-

tenerhebung, -Verarbeitung und -Nutzung

§ 51
Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten

(1) Personenbezogene Daten durfen ausschlieRlich von nach Absatz 2 berechtigten Per-
sonen und Stellen erhoben, verarbeitet und genutzt werden. Eine Ubermittlung, Nutzung oder

Beschlagnahme dieser Daten nach anderen Rechtsvorschriften ist unzulassig.
(2) Zum Umgang mit Daten sind berechtigt:
1. Messstellenbetreiber,
2. Netzbetreiber,
3. Bilanzkoordinatoren,
4. Bilanzkreisverantwortliche,
5. Direktvermarktungsunternehmer nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz,
6. Energielieferanten sowie

7. jede Stelle, die Uber eine schriftliche Einwilligung des Anschlussnutzers verfugt, die

den Anforderungen des § 4a des Bundesdatenschutzgesetzes genugt.

(3) Die Datenumgangsberechtigten kdonnen als verantwortliche Stellen die Erhebung,

Verarbeitung und Nutzung auch von personenbezogenen Daten durch einen Dienstleister in
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ihrem Auftrag durchfiihren lassen; § 11 des Bundesdatenschutzgesetzes ist einzuhalten und §

43 des Bundesdatenschutzgesetzes ist zu beachten.

(4) Wenn tatsachliche Anhaltspunkte flr die rechtswidrige Inanspruchnahme von Mess-
systemen, intelligenten Messsystemen oder ihren Dienste vorliegen, muss der nach Absatz 2
zum Datenumgang Berechtigte diese dokumentieren und darf die notwendigen Malknahmen

zur Sicherung seines Entgeltanspruchs ergreifen.

(5) Die Belieferung mit Energie oder der Zugang zu Tarifen darf nicht von der Angabe

personenbezogener Daten abhangig gemacht werden, die hierfir nicht erforderlich sind.

§ 52
Zulassigkeit und Umfang der Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von Daten

(1) Die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von Daten aus einer Messeinrichtung, einer
modernen Messeinrichtung, einem Messsystem, aus einem intelligenten Messsystem oder mit
deren Hilfe darf nur mit Einwilligung des Anschlussnutzers erfolgen oder soweit dies erforder-
lich ist:

1. zur Erfallung von Vertragen mit dem jeweiligen Anschlussnutzer,

2. anlasslich vorvertraglicher MaRnahmen, die der jeweilige Anschlussnutzer veranlasst
hat,

3. zur Erflllung rechtlicher Verpflichtungen, welche die Datenumgangsberechtigten auf-
grund dieses Gesetzes, des Energiewirtschaftsgesetzes und der auf diesen Gesetzen
beruhenden Rechtsverordnungen und Festlegungen der Regulierungsbehdrden auf-

erlegt sind,

4. zur Erfullung von Aufgaben der Datenumgangsberechtigten welche in 6ffentlichen

Interesse liegen oder

5. zur Wahrnehmung einer Aufgabe des Netzbetreibers, die in Auslibung ihm Ubertra-

gener hoheitlicher Gewalt erfolgt.
(2) Zu den in Absatz 1 genannten Zwecken zahlen insbesondere:

1. die Pflicht der Bilanzkreisverantwortlichen zur ordnungsgemafen Bewirtschaftung

ihres Bilanzkreises,
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2. die Pflicht der Netzbetreiber zum ordnungsgemafen, sicheren und effizienten Netz-
betrieb,

3. die Belieferung mit Energie einschlieRlich der Abrechnung,

4. das Einspeisen von Energie einschliellich der Abrechnung,

5. die Abrechnung der Netzentgelte und sonstiger Abgaben und Umlagen,
6. die Durchfuhrung der Bilanzierung und Bilanzkreisabrechnung,

7. die Erflllung offentlicher Registerpflichten,

8. die Vermarktung von Energie und von Flexibilitdten bei der Einspeisung und bei der

Abnahme von Energie,

9. die Steuerung von unterbrechbaren Verbrauchseinrichtungen in Niederspannung im

Sinne von § 14a des Energiewirtschaftsgesetzes,

10. die Umsetzung variabler Tarife im Sinne von § 40 Absatz 5 des Energiewirtschafts-
gesetzes einschlieRlich der Verarbeitung von Preis- und Tarifsignalen fir Ver-
brauchseinrichtungen und Speicheranlagen sowie der Veranschaulichung des Ener-

gieverbrauchs und der Einspeiseleistung eigener Erzeugungsanlagen,
11. die Ermittlung des Netzzustandes in begrindeten und dokumentierten Fallen,

12. das Aufklaren oder Unterbinden von Leistungserschleichungen nach Maligabe von §
51 Absatz 4,

13. die Durchflihrung eines Mehrwertdienstes oder eines anderen Vertragsverhaltnisses

auf Veranlassung des Anschlussnutzers.

§ 53

Anforderungen an den Datenumgang beim Smart Meter Gateway; Rolle des Gate-

way Administrators

(1) Um eine Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von Daten aus dem intelligenten
Messsystem oder mit Hilfe des intelligenten Messsystems zu ermoglichen, missen die nach §
51 Absatz 2 Datenumgangsberechtigten dem Smart Meter Gateway Administrator vorab die

nach § 25 Absatz 3 erforderlichen Informationen Gbermitteln.
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(2) Liegen die nach Absatz 1 notwendigen Informationen dem Smart Meter Gateway
Administrator vor, nimmt er unverzlglich die notwendigen Konfigurationen am Smart Meter
Gateway vor, um im Auftrag des jeweiligen Berechtigten den Datenumgang zu ermdglichen,
soweit es der technische Betrieb zuldsst; die Priorisierung aus § 25 Absatz 1 Satz 2 zugunsten

der energiewirtschaftlich erforderlichen Anwendungen ist zu beachten.

§ 54
Allgemeine Anforderungen an die Datenkommunikation

(1) Die nach § 51 Absatz 2 Datenumgangsberechtigten haben eine den Bestimmungen
dieses Gesetzes genugende verschlisselte elektronische Kommunikation von Mess-,
Netzzustands- und Stammdaten in einem einheitlichen Format zu ermdoglichen. Soweit
Messwerte oder Stammdaten betroffen sind, muss das Format die vollautomatische Weiter-
verarbeitung im Rahmen der Prozesse fir den Datenaustausch zwischen den Beteiligten
ermoglichen, insbesondere auch fir den Wechsel des Lieferanten. Ein Dritter als Messstellen-
betreiber im Sinne der §§ 5 und 6 ist verpflichtet, die vom Netzbetreiber und vom grundzu-
standigen Messstellenbetreiber geschaffenen Mdglichkeiten zum Datenaustausch nach den
Satzen 1 und 2 zu nutzen. Vorgaben kdnnen Festlegungen der Bundesnetzagentur nach § 77

enthalten.

(2) Die Datenkommunikation hat in dem von der Bundesnetzagentur vorgegebenen,
bundesweit einheitlichen Format zu erfolgen. Zur Gewahrleistung einheitlicher Sicherheits-
standards, die nicht die unmittelbare Kommunikation mit dem intelligenten Messsystem
betreffen, kann die Bundesnetzagentur im Benehmen mit dem Bundesamt flur Sicherheit in der

Informationstechnik Festlegungen nach § 77 treffen.

(3) Personenbezogene Daten sind zu anonymisieren oder zu pseudonymisieren, soweit

dies nach dem Verwendungszweck maoglich ist.

(4) Personenbezogene Daten, Stammdaten und Netzzustandsdaten der letzten 24 Stun-
den durfen nur zwischen Teilnehmern an der Smart Metering — Public Key Infrastruktur des
Bundesamts fiir Sicherheit in der Informationstechnik kommuniziert werden; im Ubrigen gelten

die Anforderungen aus § 53 Absatz 1.

§ 55
Informationsrechte des Anschlussnutzers

(1) Der Messstellenbetreiber hat auf Verlangen des Anschlussnutzers
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1. diesem Einsicht in die im elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium ge-

speicherten auslesbaren Daten zu gewahren und

2. an diesen personenbezogene Daten kostenfrei weiterzuleiten und zur Nutzung zur

Verfligung zu stellen.

(2) Wird bei einer zum Datenumgang berechtigten Stelle festgestellt, dass gespeicherte
Vertrags- oder Nutzungsdaten unrechtmaRig gespeichert, verarbeitet oder Ubermittelt wurden
oder auf sonstige Weise Dritten unrechtmafig zur Kenntnis gelangt sind und drohen schwer-
wiegende Beeintrachtigungen fur die Rechte oder schutzwirdigen Interessen des betroffenen

Anschlussnutzers, ist § 42a des Bundesdatenschutzgesetzes entsprechend anzuwenden.

§ 56
Transparenzvorgaben fiur Vertrage

(1) Bestandteil vertraglicher Regelungen, die eine Datenkommunikation durch oder mit
Hilfe des Smart Meter Gateways ausldésen, muss ein standardisiertes Formblatt sein, in
welchem kurz, einfach, Ubersichtlich und verstandlich die sich aus dem Vertrag ergebende
Datenkommunikation aufgelistet wird und welches insbesondere Angaben dazu enthalt, wer

welche Daten von wem wie oft zu welchem Zweck erhalt.

(2) Vertrage und Formblatt haben den von der Bundesnetzagentur vorgegebenen, bun-
desweit einheitlichen Vorgaben zu entsprechen, die diese Uber Festlegungen nach § 77

vorgibt.

(3) Anschlussnutzer erhalten die ihre Messstelle betreffenden Formblatter in Kopie.
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Kapitel 2

Zuladassiger Umfang der Datenerhebung; Besondere

Anforderungen

§ 57
Messwerterhebung Strom
(1) Die Messung entnommener Elektrizitat erfolgt

1. Dbei Letztverbrauchern mit einem Jahresstromverbrauch grof3er als 100 000 Kilowatt-
stunden durch eine Zahlerstandsgangmessung oder soweit erforderlich durch eine

viertelstiindige registrierende Lastgangmessung,

2. sobald Letztverbraucher mit einem intelligenten Messsystem ausgestattet sind, im

Wege der Zahlerstandsgangmessung,

3. sobald unterbrechbare Verbrauchseinrichtungen nach § 14a des Energiewirtschafts-
gesetzes mit einem intelligenten Messsystem ausgestattet sind, im Wege der Zahler-

standsgangmessung,

4. im Ubrigen bei Letztverbrauchern durch Erfassung der entnommenen elektrischen
Arbeit entsprechend den Anforderungen des im Stromliefervertrag vereinbarten Tari-

fes.

(2) Im Falle eines Lieferantenwechsels nach § 14 der Stromnetzzugangsverordnung ist
fur die Ermittlung des Verbrauchswertes im Zeitpunkt des Lieferantenwechsels ein einheitli-
ches Verfahren zugrunde zu legen. Sofern kein Messwert nach Absatz 1 vorliegt, kann die
Abrechnung durch Schatzung des Messstellenbetreibers erfolgen. Im Falle einer Schatzung ist
der Verbrauch zeitanteilig zu berechnen; jahreszeitliche Verbrauchsschwankungen sind auf
der Grundlage der fur Haushaltskunden malfigeblichen Erfahrungswerte angemessen zu

berlcksichtigen.

(3) Die Messung von aus Anlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz oder dem
Kraft-Warme-Kopplungsgesetz mit einer installierten Leistung von mehr als 100 Kilowatt
erfolgt durch eine Zahlerstandsgangmessung oder soweit erforderlich durch eine viertelstlindi-

ge registrierende Einspeisegangmessung.
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(4) Die Messung von Anlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz oder dem Kraft-
Warme-Kopplungsgesetz mit einer installierten Leistung von héchstens 100 Kilowatt, die mit
einem intelligenten Messsystem ausgestattet sind, erfolgt im Wege der Zahlerstandsgang-
messung. Ist kein intelligentes Messsystem vorhanden, so erfolgt die Messung durch Erfas-
sung der eingespeisten elektrischen Arbeit entsprechend den Anforderungen des Netzbetrei-

bers.

(5) Fallen Erzeugungs- und Verbrauchssituationen an einem Anschlusspunkt zusammen,
sind jeweils enthommene und eingespeiste sowie, soweit angeordnet, verbrauchte und

erzeugte Energie in einem einheitlichen Verfahren zu messen.

(6) Zur Identifizierung des Anschlussnutzers dirfen ausschlieRlich die OBIS-Kennzahlen
nach DIN EN 62056-61, die Zahlpunktbezeichnung, die Gerate-ID, sowie die Zahlwerkskenn-

zeichnung verwendet werden.

§ 58
Erhebung von Netzzustandsdaten

(1) Netzzustandsdaten dirfen vom Messstellenbetreiber nur im Auftrag des Netzbetrei-
bers und nur in begriindeten Fallen erhoben werden. Begrindete Falle der Netzzustandsda-

tenerhebung liegen stets vor, wenn Netzzustandsdaten

1. an Anlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-

Kopplungs-Gesetz,

2. an unterbrechbaren Verbrauchseinrichtungen in Niederspannung nach §14a des

Energiewirtschaftsgesetzes,
3. an Zahlpunkten mit einem Jahresstromverbrauch gréRer als 20 000 Kilowattstunden
erhoben werden.

(2) Netzzustandsdaten durfen im Ubrigen nur erhoben werden, wenn sie keine perso-

nenbezogenen Daten im Sinne von § 3 Absatz 1 des Bundesdatenschutzgesetzes darstellen.

(3) Netzzustandsdatenerhebungen sind vom Netzbetreiber zu begriinden und zu doku-

mentieren.
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§ 59

Erhebung von Stammdaten

Solange und soweit Gesetz, eine Rechtsverordnung nach den §§ 48 und 76 oder Fest-
legungen der Bundesnetzagentur nach § 77 es erfordern, kbnnen vom Messstellenbetrei-
ber Stammdaten im erforderlichen Umfang und zum erforderlichen Zeitpunkt erhoben

werden, insbesondere
1. bei jedem erstmaligen Anschluss einer Anlage an ein intelligentes Messsystem und

2. bei jeder wesentlichen Anderung eines Stammdatums.

§ 60
Messwerterhebung Gas
(1) Die Messung entnommenen Gases erfolgt

1. soweit es sich nicht um Letztverbraucher im Sinne des § 24 der Gasnetzzugangsver-
ordnung handelt, fiir die Lastprofile gelten, durch eine stiindliche registrierende Leis-

tungsmessung,

2. bei allen weiteren Letztverbrauchern durch kontinuierliche Erfassung der entnomme-

nen Gasmenge entsprechend des abgeschlossenen Gasliefervertrages.

(2) Im Falle eines Lieferantenwechsels nach § 41 der Gasnetzzugangsverordnung ist fur
die Ermittlung des Verbrauchswerts im Zeitpunkt des Lieferantenwechsels ein einheitliches
Verfahren zugrunde zu legen. Sofern kein Messwert nach Absatz 1 vorliegt, durch Schatzung
des Messstellenbetreibers erfolgen. Im Falle einer Schatzung ist der Verbrauch zeitanteilig zu
berechnen; jahreszeitliche Verbrauchsschwankungen sind auf der Grundlage der fur Haus-

haltskunden mafgeblichen Erfahrungswerte angemessen zu berlcksichtigen.

(3) Fur die Messung sind Datenlbertragungssysteme einzurichten, die die stindlich re-
gistrierten Ausspeisewerte in maschinenlesbarer Form an Transportkunden nach § 3 Nr. 31b
des Energiewirtschaftsgesetzes, an die an der Erbringung von Ausgleichsleistungen beteilig-

ten Netzbetreiber und auf Verlangen an den Ausspeisenetzbetreiber Gbermitteln.

(4) Ein Letztverbraucher im Sinne des § 24 der Gasnetzzugangsverordnung ist als An-
schlussnutzer berechtigt, im Einvernehmen mit seinem Lieferanten von dem Messstellenbe-
treiber eine Messung nach Absatz 1 zu verlangen, sofern der Lieferant mit dem Netzbetreiber

die Anwendung des Lastgangzahlverfahrens vereinbart hat. Netzbetreiber und Messstellenbe-
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treiber sind im Falle eines solchen Verlangens zur Aufnahme entsprechender Vereinbarungen

in den Vertragen nach § 9 verpflichtet.

§ 61
Weitere Datenerhebung

Eine Uber §§ 57 bis 60 hinausgehende Datenerhebung mittels einer Messeinrichtung,
einer modernen Messeinrichtung, einem Messsystem, einem intelligenten Messsystem

oder mit deren Hilfe ist nur solange und soweit zulassig, wie

1. keine personenbezogenen Daten im Sinne von § 3 Absatz 1 des Bundesdaten-

schutzgesetzes erhoben werden oder

2. eine gesonderte Zustimmung des Anschlussnutzers vorliegt. Die Zustimmung muss

den Anforderungen des § 4a des Bundesdatenschutzgesetzes genlgen.

Kapitel 3

Besondere Anforderungen an die Datenverarbeitung
und -nutzung; Ubermittlungs- und Archivierungs-

pflicht; Lédschung
Abschnitt 1

Pflichten des Messstellenbetreibers

§ 62

Dateniibermittlung; Plausibilisierung und Ersatzwertbildung; sternférmige Vertei-

lung am Gateway; Léschung

(1) Der Messstellenbetreiber ist verpflichtet, die nach den §§ 57 bis 61 erhobenen Daten
im erforderlichen Umfang an die nach § 51 Datenumgangsberechtigten zu den Zeitpunkten zu
Ubermitteln, die diese zur Erfillung ihrer Aufgaben aus § 52 in Verbindung mit §§ 63 bis 75

vorgeben.
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(2) Bei Messstellen mit intelligenten Messsystemen erfolgen die Aufbereitung der Mess-
werte, insbesondere Plausibilisierung und Ersatzwertbildung im Smart Meter Gateway, und es
erfolgt die Datenubermittlung direkt aus dem Smart Meter Gateway an die Berechtigten.
Ubergangsweise kann die Bundesnetzagentur in einer Festlegung nach § 77 bestimmen, dass
bis zum 31.12.2019 Aufbereitung und Ubermittlung nach Satz 1 nicht vom Smart Meter

Gateway, sondern von den nach § 51 Berechtigten vorgenommen werden.

(3) Zur Erflullung seiner energiewirtschaftlichen Verpflichtungen aus Absatz 1 Ubermittelt
der Messstellenbetreiber unter Beachtung der Anforderungen aus Absatz 2 Satz 1 und 2

standardmafig

1. flr die in § 68 Absatz 1 genannten Zwecke monatlich fir den Vormonat dem Betrei-

ber von Verteilernetzen
a) inden Fallen des § 57 Absatz 1 Nummer 1,

b) in den Fallen des § 57 Absatz 1 Nummer 2 nur bei Verbrauchseinrichtungen
nach § 14a des Energiewirtschaftsgesetzes und Zahlpunkten mit einem Jah-

resstromverbrauch von Uber 10 000 Kilowattstunden

die bezogene Monatsarbeit sowie die aufgetretene Maximalleistung, im Ubrigen Jah-

resarbeitswerte;

2. fir die in § 69 Absatz 1 genannten Zwecke taglich fiir den Vortag dem Ubertragungs-

netzbetreiber und Bilanzkoordinator
a) inden Fallen des § 57 Absatz 1 Nummer 1 Last- oder Zahlerstandsgange,

b) in den Fallen des § 57 Absatz 1 Nummer 2 nur bei Verbrauchseinrichtungen
nach § 14a des Energiewirtschaftsgesetzes und Zahlpunkten mit einem Jah-
resstromverbrauch von Uber 10 000 Kilowattstunden Last- oder Zahlerstands-

gange,

c) in den Fallen des § 57 Absatz 3 sowie in den Fallen des § 8 Absatz 4 nur bei

Zahlpunkten mit intelligenten Messsystemen Einspeisegange
in 15-mindtiger Aufldsung, im Ubrigen Jahresarbeitswerte;

3. fur die in § 71 Absatz 1 genannten Zwecke taglich fir den Vortag dem Energieliefe-

ranten

a) inden Fallen des § 57 Absatz 1 Nummer 1 Last- oder Zahlerstandsgange,
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b) in den Fallen des § 57 Absatz 1 Nummer 2 nur bei Verbrauchseinrichtungen
nach § 14a des Energiewirtschaftsgesetzes und Zahlpunkten mit einem Jah-
resstromverbrauch von uber 10 000 Kilowattstunden Last- oder Zahlerstands-

gange,

c) in den Fallen des § 57 Absatz 3 sowie in den Féllen des § 8 Absatz 4 nur bei

Zahlpunkten mit intelligenten Messsystemen Einspeisegange
in 15-minutiger Aufldsung, im Ubrigen Jahresarbeitswerte.

(4) Bei Intelligenten Messsystemen haben Messstellenbetreiber flr eine entsprechende
Standardkonfiguration des Smart Meter Gateways im Sinne von Absatz 3 zu sorgen. Konkreti-
sierungen zur Standardkonfiguration aus Absatz 3 kénnen in Festlegungen der Bundesnetza-

gentur nach § 77 getroffen werden.

(5) Unter Beachtung von Absatz 4 Satz 2 und in den Grenzen von Absatz 1 und Absatz 2
kénnen Berechtigte vom Messstellenbetreiber jede von Absatz 3 abweichende datensparsa-

mere Konfiguration des Smart Meter Gateways verlangen.

(6) Der Messstellenbetreiber ist verpflichtet, personenbezogene Messwerte unter Beach-

tung eichrechtlicher Vorgaben unverziglich zu I16schen.

§ 63

Verbrauchsinformationen fiir den Anschlussnutzer bei intelligenten Messsystemen

und modernen Messeinrichtungen

(1) Bei Vorhandensein eines intelligenten Messsystems hat der Messstellenbetreiber
daflir Sorge zu tragen, dass der Anschlussnutzer standardmaRig jederzeit zumindest folgende

Informationen einsehen kann:

1. Informationen Uber den tatsachlichen Energieverbrauch sowie tber die tatsachliche

Nutzungszeit;

2. abrechnungsrelevante Tarifinformationen und zugehoérige abrechnungsrelevante

Messwerte zur Uberpriifung der Abrechnung;

3. historische Energieverbrauchswerte entsprechend der Zeitrdume der Abrechnung
und Verbrauchsinformationen nach § 40 Absatz 3 des Energiewirtschaftsgesetzes fir

die drei vorangegangenen Jahre;
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4. historische tages-, wochen-, monats- und jahresbezogene Energieverbrauchswerte

sowie soweit vorhanden Zahlerstandsgange fur die letzten 24 Monate;
5. die Informationen aus § 55 Absatz 1 Nummer 1.

(2) Zur Einsichtnahme nach Absatz 1 sind die Informationen, soweit dies technisch mdg-
lich und wirtschaftlich vertretbar ist, standardmaRig innerhalb von 24 Stunden direkt vom
Smart Meter Gateway an eine lokale Anzeigeeinheit zu Ubermitteln. Alternativ und mit
Zustimmung des Anschlussnutzers kénnen die Informationen, insbesondere wenn eine direkte
Kommunikation nach Satz 1 technisch nicht mdglich oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist,
uber eine Anwendung in einem Online-Portal, welches einen geschuitzten individuellen

Zugang ermoglicht, innerhalb des gleichen Zeitraums zur Verfigung gestellt werden.

(3) Bei Vorhandensein einer modernen Messeinrichtung hat der Messstellenbetreiber
daflir Sorge zu tragen, dass der Anschlussnutzer standardmafig die Informationen aus Absatz

1 Nummer 1 und 4 einsehen kann.

§ 64
Messwertnutzung zu Zwecken des Anlagenbetreibers

(1) Bei Vorhandensein eines intelligenten Messsystems hat der Messstellenbetreiber

dem Anlagenbetreiber standardmafig zumindest
1. Informationen Uber die Einspeisung und den Verbrauch,

2. abrechnungsrelevante Informationen und zugehérige abrechnungsrelevante Mess-

werte zur Uberpriifung der Abrechnung,

3. historische tages-, wochen-, monats- und jahresbezogene Einspeisewerte fir die letz-
ten 24 Monate,

4. Informationen Uber etwaige Einstellungen eines Schaltprofils,
5. die Informationen aus § 55 Absatz 1 Nummer 1 zeitnah zur Verfligung zu stellen.

(2) Zur Einsichtnahme nach Absatz 1 sind die Informationen, soweit dies technisch mdg-
lich und wirtschaftlich vertretbar ist, standardmaRig innerhalb von 24 Stunden direkt vom
Smart Meter Gateway an eine lokale Anzeigeeinheit zu Ubermitteln. Alternativ kdnnen die
Informationen, insbesondere wenn eine direkte Kommunikation nach Satz 1 technisch nicht

moglich oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist, Uber eine Anwendung in einem Online-Portal,
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welches einen geschutzten individuellen Zugang ermdglicht, innerhalb des gleichen Zeitraums

zur Verfligung gestellt werden.

(3) Bei Vorhandensein einer modernen Messeinrichtung hat der Messstellenbetreiber
dafir Sorge zu tragen, dass der Anlagenbetreiber standardmafig die Informationen aus

Absatz 1 Nummer 1 und 3 einsehen kann.

§ 65
Ubermittlung von Stammdaten; Léschung

Bei Vorhandensein eines intelligenten Messsystems sind vom Messstellenbetreiber fur
die in § 52 Absatz 2 Nummer 7 genannten Zwecke und nach Maligabe von § 59 dem
Netzbetreiber oder den von der Bundesnetzagentur in einer Festlegung nach § 77 be-
nannten Stellen Stammdaten mit Hilfe des Smart Meter Gateways zu Ubermitteln.
Stammdaten sind spatestens 12 Monate nach dauerhafter Stilllegung der jeweiligen Anla-

ge zu léschen.

§ 66
Ubermittlung von Netzzustandsdaten; Loschung

(1) Bei Vorhandensein eines intelligenten Messsystems sind vom Messstellenbetreiber
dem Netzbetreiber fur die in § 68 Absatz 1 Nummer 3 und 5 genannten Zwecke auf dessen
Verlangen hin, Netzzustandsdaten automatisiert und zeithah nach Malgabe von § 58 zu

Ubermitteln.

(2) Messstellenbetreiber haben personenbezogene Netzzustandsdaten nach erfolgrei-

cher Ubermittlung unverziiglich zu I16schen.

§ 67
Weitere Dateniibermittlung

Eine Uber die §§ 62 bis 66 hinausgehende Datenubermittlung ist nur soweit zulassig,

wie

1. eine gesonderte Zustimmung des Anschlussnutzers vorliegt, die den Anforderungen

des § 4a des Bundesdatenschutzgesetzes genuigt, oder
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keine personenbezogenen Daten im Sinne von § 3 Absatz 1 des Bundesdaten-

schutzgesetzes genutzt oder Ubermittelt werden.

Abschnitt 2

Zulassiger Datenaustausch: Pflichten der Gbrigen an

der Datenkommunikation Beteiligten

§ 68

Messwertnutzung zu Zwecken des Netzbetreibers; Ubermittlungs- und Archivie-

(1)

rungspflicht; Loschung

Der Netzbetreiber darf erhaltene Messwerte ausschlief3lich verwenden, soweit dies

fur folgende Zwecke zwingend erforderlich ist:

(2)

Durchfiihrung der Netznutzungsabrechnung,

Abwicklung der Abnahme- und Vergutungspflichten nach dem Erneuerbare-Energien-

Gesetz und dem Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz,

Erfullung der Pflichten aus § 14 Absatz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes,
Bestimmung der Konzessionsabgabe,

Erfullung der Pflichten aus § 12 Absatz 4 des Energiewirtschaftsgesetzes,

Aggregation der Last- und Einspeisegange von Einzelzahlpunkten zu Bilanzkreis-
summenzeitreihen je Bilanzkreis und Bilanzierungsgebiet fur die Einbeziehung in die

Bilanzkreisabrechnung in den Fallen, die nicht von § 69 Absatz 1 Nr. 6 erfasst sind,

Erflllung weiterer sich aus den Festlegungen der Bundesnetzagentur nach § 77 er-

gebenen Pflichten.
Standardmalig Ubermittelt der Netzbetreiber

monatlich fur den Vormonat dem Energielieferanten fir die in § 71 Absatz 1 Nummer
3 und 4 genannten Zwecke Last- und Einspeisegange sowie Arbeitswerte von Einzel-

zahlpunkten in den Fallen, die nicht von § 69 Absatz 1 Nr. 6 erfasst sind,



-79- 07.08.2015 10:36

2. monatlich fir den Vormonat dem Bilanzkoordinator fir den in § 69 Absatz 1 Nummer
7 genannten Zweck Bilanzkreissummenzeitreihen je Bilanzkreis und Bilanzierungs-

gebiet in den Fallen, die nicht von § 69 Absatz 1 Nr. 6 erfasst sind.

(3) Der Netzbetreiber ist verpflichtet, samtliche personenbezogene Messwerte unverzig-

lich zu l6schen.

§ 69

Messwertnutzung zu Zwecken des Ubertragungsnetzbetriebs und der Bilanzkoordi-

nation; Ubermittlungs- und Archivierungspflicht; Léschung

(1) Der Ubertragungsnetzbetreiber darf erhaltene Messwerte ausschlieBBlich verwenden,

soweit dies flur folgende Zwecke zwingend erforderlich ist:
1. Erbringungskontrolle und Abrechnung von Regelleistung aus dezentralen Anlagen;

2. Prognose der Abnahmestellen mit Eigenerzeugung zur Verbesserung der Vermark-

tung nach § 59 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes;
3. Informationen zur aktuellen Einspeisung aus Photovoltaikanlagen;

4. Verbesserung der von Direktvermarktungsunternehmern und Netzbetreibern genutz-

ten Kurzfristprognosen und Hochrechnungen der Ist-Einspeisung;

5. Kontrolle und Vergutung von Kapazitatsverpflichtungen und zur Abschatzung der ma-

ximalen Residuallast;

6. Aggregation der der Last- und Einspeisegange von Einzelzahlpunkten an Messstel-
len, die mit intelligenten Messsystemen ausgestattet sind, zu Bilanzkreissummenzeit-
reihen je Bilanzkreis und Bilanzierungsgebiet fur die Einbeziehung in die Bilanz-

kreisabrechnung;
7. Bilanzkoordination;

8. Erfullung weiterer sich aus den Festlegungen der Bundesnetzagentur nach § 77 er-

gebenden Pflichten.

(2) StandardmaRig Gbermittelt der Betreiber von Ubertragungsnetzen
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1. monatlich fir den Vormonat den Betreibern von Verteilernetzen zu Zwecken der
Prognosebildung und Bilanzierung die aus den Messwerten nach Absatz 1 Nummer 6

aggregierten Summenzeitreihen fur das jeweilige Bilanzierungsgebiet;

2. zur Erfullung weiterer sich aus den Festlegungen der Bundesnetzagentur nach § 77

ergebender Pflichten.

(3) Der Ubertragungsnetzbetreiber ist verpflichtet, personenbezogene Messwerte unver-

zlglich zu léschen.

§ 70

Messwertnutzung zu Zwecken des Bilanzkreisverantwortlichen; Ubermittlungs- und

Archivierungspflicht; Loschung

(1) Der Bilanzkreisverantwortliche darf erhaltene Messwerte ausschliefl3lich verwenden,

soweit dies zu folgenden Zwecken zwingend erforderlich ist:
1. Uberprifung der Bilanzkreisabrechnung,

2. Erfullung weiterer sich aus den Festlegungen der Bundesnetzagentur nach § 77 er-

gebenden Pflichten.

(2) StandardmaRig Ubermittelt der Bilanzkreisverantwortliche die im Zusammenhang mit
§ 4 Stromnetzzugangsverordnung erforderliche Datenkommunikation, soweit die Daten nicht

Personen riickbeziehbar sind.

(3) Der Bilanzkreisverantwortliche ist verpflichtet, sdmtliche personenbezogene Mess-

werte unverzlglich zu Idschen.

§ 71

Messwertnutzung zu Zwecken des Energielieferanten; Ubermittlungs- und Archivie-

rungspflicht; Loschung

(1) Der Energielieferant darf erhaltene Messwerte ausschliellich verwenden, soweit dies

zu folgenden Zwecken zwingend erforderlich ist:

1. Abrechnung des Energieversorgungsvertrages einschliellich vorheriger Tarifierung

von Messwerten,
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2. Durchfiihrung eines Lieferantenwechsels,

3. Durchfihrung eines Tarifwechsels,

4. Anderung des Messverfahrens,

5. Uberprifung der Bilanzkreis- und Netznutzungsabrechnung,

6. Erstellung der Energiemengenprognose nach § 4 der Stromnetzzugangsverordnung,

7. Erfullung weiterer sich aus den Festlegungen der Bundesnetzagentur nach § 77 er-

gebenden Pflichten.
(2) Standardmafig ubermittelt der Energielieferant:

1. an den Letztverbraucher die im Zusammenhang mit der Abrechnung der Belieferung

von Energie erforderlichen Informationen,

2. an den Letztverbraucher die im Zusammenhang mit dem Tarif stehenden Informatio-

nen,

3. an den Bilanzkreisverantwortlichen die flir das Bilanzkreisdatenclearing erforderlichen

Informationen.

(3) Der Energielieferant ist verpflichtet, samtliche personenbezogene Messwerte unter

Beachtung eichrechtlicher Vorgaben unverztiglich zu I16schen.

§ 72

Messwertnutzung auf Veranlassung des Anschlussnutzers; weiterer Datenaus-

tausch

Uber die §§ 68 bis 71 hinausgehende Messwertnutzung und Datenaustausch sind nur

soweit zulassig, wie

1. eine gesonderte Zustimmung des Anschlussnutzers vorliegt, die den Anforderungen

des § 4a des Bundesdatenschutzgesetzes gentigt, oder

2. keine personenbezogenen Daten im Sinne von § 3 Absatz 1 des Bundesdaten-

schutzgesetzes genutzt oder Ubermittelt werden.
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Abschnitt 3

Besondere Fallgruppen

§73
Nachpriifung der Messeinrichtung; Haftung bei Beschadigungen

(1) Anschlussnutzer, Bilanzkoordinator, Energielieferant und Netzbetreiber kdnnen jeder-
zeit eine Nachprifung der Messeinrichtung durch eine Befundprifung nach § 39 des Mess-
und Eichgesetzes durch eine Eichbehoérde oder eine staatlich anerkannte Prifstelle im Sinne
des § 40 Absatz 3 des Mess- und Eichgesetzes verlangen. Ergibt die Befundprifung, dass die
Messeinrichtung nicht verwendet werden darf, so tragt der Messstellenbetreiber die Kosten
der Nachprifung, sonst derjenige, der die Prufung in Auftrag gegeben hat. Die sonstigen
Mdglichkeiten zur Durchfihrung einer Befundprifung nach § 39 des Mess- und Eichgesetzes

bleiben unberihrt.

(2) Wird der Antrag auf Nachprufung nicht bei dem Messstellenbetreiber gestellt, so hat
der Antragsteller diesen zugleich mit der Antragstellung zu benachrichtigen. Ergibt die
Befundprifung, dass die Messeinrichtung nicht verwendet werden darf, tragt der Messstellen-

betreiber die Kosten der Nachpriifung, sonst der Antragsteller.

(3) Ergibt eine Prufung der Messeinrichtungen eine Uberschreitung der eichrechtlichen
Verkehrsfehlergrenzen und ist die Gro3e des Fehlers nicht einwandfrei festzustellen oder zeigt
eine Messeinrichtung nicht an, so ermittelt der Messstellenbetreiber die Daten fir die Zeit seit
der letzten fehlerfreien Ablesung aus dem Durchschnittsverbrauch des ihr vorhergehenden
und des der Beseitigung des Fehlers nachfolgenden Ablesezeitraumes oder auf Grund des
Vorjahreswertes durch Schatzung, soweit aus Paralleimessungen vorhandene Messwerte

keine ausreichende Verlasslichkeit bieten.

(4) Der Kunde haftet fir das Abhandenkommen und die Beschadigung von Mess- und
Steuereinrichtungen, soweit ihn daran ein Verschulden trifft. Er hat den Verlust, Beschadigun-

gen und Stérungen dieser Einrichtungen dem Messstellenbetreiber unverziglich mitzuteilen.
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§74

Offentliche Verbrauchseinrichtungen

Bei o6ffentlichen Verbrauchseinrichtungen kann die abgenommene Strommenge auch
rechnerisch ermittelt oder geschatzt werden, wenn die Kosten der Messung auf3er Ver-
haltnis zur Hohe des Verbrauchs stehen. Von 6ffentlichen Verbrauchseinrichtungen nach
Satz 1 ist insbesondere bei im Verteilernetz angeschlossenen Anlagen zur Stral3enbe-
leuchtung auszugehen, wenn deren Ein- und Ausschaltzeiten bekannt sind und der Last-

verlauf berechenbar ist.

8§75
Verfahren bei rechtswidriger Inanspruchnahme

(1) Wenn tatsachliche Anhaltspunkte fir die rechtswidrige Inanspruchnahme von Mess-
systemen, intelligenten Messsystemen oder ihrer Dienste vorliegen, muss der nach § 51
Datenumgangsberechtigte diese dokumentieren. Zur Sicherung seines Entgeltanspruchs darf
er die Bestandsdaten und Verkehrsdaten verwenden, die erforderlich sind, um die rechtswidri-

ge Inanspruchnahme nach Satz 1 aufzudecken und zu unterbinden.

(2) Der nach § 51 Datenumgangsberechtigte darf die nach Absatz 1 erhobenen Ver-
kehrsdaten in der Weise verwenden, dass aus dem Gesamtbestand aller Verkehrsdaten, die
nicht alter als sechs Monate sind, die Daten derjenigen Verbindungen mit dem Messsystem
oder dem intelligenten Messsystem ermittelt werden, fir die tatsachliche Anhaltspunkte den

Verdacht der rechtswidrigen Inanspruchnahme nach Satz 1 begriinden.

(3) Der nach § 51 Datenumgangsberechtigte darf aus den nach Absatz 2 erhobenen
Verkehrsdaten und Bestandsdaten einen pseudonymisierten Gesamtdatenbestand bilden, der
Aufschluss Uber die von einzelnen Teilnehmern erzielten Umséatze gibt und unter Zugrundele-
gung geeigneter Missbrauchskriterien das Auffinden solcher Verbindungen des Messsystems
oder des intelligenten Messsystems ermdglicht, bei denen der Verdacht einer missbrauchli-
chen Inanspruchnahme besteht. Die Daten anderer Verbindungen sind unverzuglich zu

[6schen.

(4) Die Bundesnetzagentur und der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die In-
formationsfreiheit sind (ber Einleitung und Anderung eines Verfahrens nach Absatz 1

unverzuglich in Kenntnis zu setzen.
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Kapitel 4

Verordnungsermachtigungen; Festlegungen der Bun-

desnetzagentur, Ubergangsbestimmungen

§76
Verordnungsermachtigung

Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates konkretisierende Vorschriften zu Teil 3 dieses Gesetzes zum Schutz perso-
nenbezogener Daten zu erlassen und dabei die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung
dieser Daten zu regeln. Die Vorschriften haben den Grundsatzen der VerhaltnismaRigkeit,
insbesondere der Beschrankung der Erhebung, Verarbeitung und Nutzung auf das Erfor-

derliche, sowie dem Grundsatz der Zweckbindung Rechnung zu tragen.

§ 77
Festlegungen der Bundesnetzagentur

(1) Zur bundesweiten Vereinheitlichung der Bedingungen fir den Messstellenbetrieb und
der Datenerhebung, -Verarbeitung und -Nutzung kann die Bundesnetzagentur Festlegungen

nach § 29 Abs. 1 des Energiewirtschaftsgesetzes treffen

1. im Sinne von § 54 zur Gewahrleistung eines einheitlichen Sicherheitsstandards fur
die nicht unmittelbare Kommunikation mit dem intelligenten Messsystem im Beneh-

men mit dem Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik,

2. zu den notwendigen Anforderungen an die Einhaltung der Transparenzvorgaben aus

§ 56, insbesondere zur Definition einheitlicher Formate und Formblatter,

3. zu Anwendungsregeln fur Kapitel 2 und Kapitel 3 Abschnitt 1 und 2, insbesondere zur

Ausgestaltung der Pflichten der an der Datenkommunikation Beteiligten,

4. zur Plausibilisierung von Messwerten, zur Bildung von Ersatzwerten bei Messfehlern

sowie zur sternféormigen Kommunikation im Sinne von § 62 Absatz 2,
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5. zur Ausgestaltung der Standardkonfiguration des Smart Meter Gateways fur die er-

forderliche Datenkommunikation im Sinne von § 62 Absatz 3 und 4,
6. zur Stammdatenibermittlung im Sinne von § 65,

7. zu Fallen notwendiger Datenerhebung, Verarbeitung und Nutzung, insbesondere zu
Zwecken der zuldssigen Datenverwendung und zur standardmaRigen Ubermittlung
im Sinne der §§ 68 bis 71,

8. zur Verpflichtung der zum Datenumgang berechtigten Stellen zur Ldschung von

Messwerten,

9. zu bundeseinheitlichen Regelungen zum Datenaustausch im Sinne der §§ 54 und 72
Absatz 1 zwischen den betroffenen Marktteilnehmern, insbesondere hinsichtlich Fris-
ten, Formaten sowie Prozessen, die eine groltmdgliche Automatisierung ermaogli-

chen.

Teil 4

Besondere Aufgaben der Regulierungsbehdrden

§78
Missbrauchsaufsicht

Das Missbrauchsverbot aus § 30 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 des Energiewirtschaftsge-
setzes ist entsprechend flir grundzustandige Messstellenbetreiber anzuwenden. Die Re-
gulierungsbehdrde kann die nach § 30 Absatz 2 des Energiewirtschaftsgesetzes erforder-
lichen MalRnahmen ergreifen. Die §§ 31, 54 und 55 des Energiewirtschaftsgesetzes sind

entsprechend anzuwenden.
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§79
Bericht der Bundesnetzagentur

(1) Die Bundesnetzagentur legt dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie zum
30.06.2022 einen Bericht mit einer Evaluierung zur Anwendung und Vorschlagen zur Anpas-
sung des Rechtsrahmens vor. Der Bericht enthalt auch Angaben zur Entwicklung des
Investitionsverhaltens und des Wettbewerbs beim Messstellenbetrieb fur moderne Messein-
richtungen und intelligente Messsysteme, zu technischen Weiterentwicklungen sowie zu
Auswirkungen der bestehenden Regulierung der Telekommunikations- und Energieversor-

gungsnetze auf die Digitalisierung der Energieversorgung.

(2) Soweit sie es aus regulatorischen oder wettbewerblichen Grinden flr erforderlich
halt, kann die Bundesnetzagentur den Bericht aus Absatz 1 bereits vor dem 30.06.2022

vorlegen.

(3) In den Bericht der Regulierungsbehérde nach § 35 des Energiewirtschaftsgesetzes
sind besondere Aspekte des Messstellenbetriebs aufzunehmen; der Bericht soll Angaben

enthalten

—

zur Wettbewerbssituation beim Messstellenbetrieb,

2. zur technischen Entwicklung bei modernen Messeinrichtungen und intelligenten

Messsystemen,
3. zum Angebot variabler Tarife,

4. zu bundesweit einheitlichen Mindestanforderungen an Datenumfang und Datenquali-

tat bei der energiewirtschaftlichen Datenkommunikation sowie

5. zum Angebot von Daten- und Telekommunikationsdiensten flr die Anbindung von

Smart Meter Gateways.
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Anlage

(zu § 22 Absatz 2 Satz 1)

Ubersicht iiber die Schutzprofile und Technischen Richtlinien des Bundesamtes fiir

Sicherheit in der Informationstechnik

1. BSI: Protection Profile for the Gateway of a Smart Metering System (Smart Meter
Gateway PP), BSI-CC-PP-0073 [Schutzprofil fir die Kommunikationseinheit eines

intelligenten Messsystems fir Stoff- und Energiemengen],

2. BSI: Protection Profile for the Security Module of a Smart Meter Gateway (Security
Module PP), BSI-CC-PP-0077 [Schutzprofil fir das Sicherheitsmodul der Kommu-

nikationseinheit eines intelligenten Messsystems fiir Stoff- und Energiemengen],
3. BSI: Technische Richtlinie TR-03109

a) BSI: Technische Richtlinie TR-03109-1, Anforderungen an die Interoperabilitat

der Kommunikationseinheit eines intelligenten Messsystems,

b) BSI: Technische Richtlinie TR-03109-2, Smart Meter Gateway — Anforderun-

gen an die Funktionalitat und Interoperabilitat des Sicherheitsmoduls,

c) BSI: Technische Richtlinie TR-03109-3, Kryptographische Vorgaben fur die Inf-

rastruktur von intelligenten Messsystemen,

d) BSI: Technische Richtlinie TR-03109-4, Smart Metering PKI - Public Key Infra-

struktur fir Smart Meter Gateways,
e) BSI: Technische Richtlinie TR-03109-5, Kommunikationsadapter,
f) BSI: Technische Richtlinie TR-03109-6: Smart Meter Gateway Administration.

4. BSI: Technische Richtlinie TR-03116-3, eCard-Projekte der Bundesregierung

(Kryptographische Vorgaben fir die Infrastruktur von intelligenten Messsystemen)

5. BSI: Zertifizierungsrichtlinie (Certificate Policy) der Smart Metering - Public Key
Infrastruktur (PKI).
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Artikel 5

Aufhebung der Messzugangsverordnung

Die Messzugangsverordnung vom 17. Oktober 2008 (BGBI. | S. 2006), die zuletzt durch
Artikel 14 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2722) geandert worden ist, wird

aufgehoben.
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Artikel 6

Anderung der Anreizregulierungsverordnung

Die Anreizregulierungsverordnung vom 29. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2529), die zu-
letzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 9. Méarz 2015 (BGBI. | S. 279) geandert worden

ist, wird wie folgt geandert:
§ 5 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
1. Satz 3 wird wie folgt neu gefasst:

,Darlber hinaus wird zusatzlich die Differenz zwischen den flir das Kalenderjahr bei
effizienter Leistungserbringung entstehenden Kosten des Messstellenbetriebs oder
der Messung und den in der Erlésobergrenze diesbezlglich enthaltenen Ansatzen in
das Regulierungskonto einbezogen, soweit diese Differenz durch Anderungen der
Zahl der Anschlussnutzer, bei denen Messstellenbetrieb oder Messung durch den
Netzbetreiber durchgeflhrt wird, verursacht wird und soweit es sich nicht um Kosten
fur den Messstellenbetrieb von modernen Messeinrichtungen und Intelligenten Mess-

systemen im Sinne des Messstellenbetriebsgesetzes handelt.”
2. Ein neuer Satz 4 wird eingefiigt:

,Ebenso wird eine solche Differenz in das Regulierungskonto einbezogen, die durch
MaRnahmen des Netzbetreibers im Zusammenhang mit § 40 Absatz 1 Satz 3, Ab-
satz 3 Satz 1 und 2 des Energiewirtschaftsgesetzes in Verbindung mit § 57 Absatz 1
Nr. 4 oder Absatz 2 des Messstellenbetriebsgesetzes verursacht werden, soweit der

Netzbetreiber fiir die Durchfliihrung zustandig war.*

3. Der bisherige Satz 4 wird Satz 5.
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Artikel 7

Anderung der Stromnetzzugangsverordnung

Die Stromnetzzugangsverordnung vom 25. Juli 2005 (BGBI. | S. 2243), die zuletzt
durch Artikel 8 des Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066) geandert worden ist,

wird wie folgt geandert:
1. § 12 und § 18 werden wie folgt neu gefasst:

,§ 12

Standardisierte Lastprofile; Zahlerstandsgangmessung

(1) Die Betreiber von Elektrizitatsverteilernetzen haben im Niederspannungsnetz fur die
Abwicklung der Stromlieferung an Letztverbraucher vereinfachte Methoden (standardisier-
te Lastprofile) anzuwenden, solange und soweit nicht nach MalRgabe des Messstellenbe-
triebsgesetzes die Verpflichtung zur Ubermittlung von Last- oder Zahlerstandsgéngen fur
bestimmte Kundengruppen besteht. Die Betreiber von Elektrizitatsverteilernetzen kénnen
in begrindeten Fallen Lastprofile auch fur Verbrauchsgruppen mit einer jahrlichen Ent-

nahme festlegen, die Uber den in Satz 1 genannten Wert hinausgeht.

(2) Standardisierte Lastprofile missen sich am typischen Abnahmeprofil jeweils folgender

Gruppen von Letztverbrauchern orientieren:

1. Gewerbe;

2. Haushalte;

3. Landwirtschaft;

4, Bandlastkunden;

5. unterbrechbare Verbrauchseinrichtungen;
6. Heizwarmespeicher.

Die Grenzen fur die Anwendung von standardisierten Lastprofilen sind auf alle Letztver-
braucher einer Lastprofilgruppe gleichermallen anzuwenden. Der Netznutzer ist berech-
tigt, soweit nicht eine Bestimmung des Messstellenbetriebsgesetzes entgegensteht, mit
dem Betreiber von Elektrizitatsverteilernetzen im Einzelfall eine niedrigere Grenze zu ver-

einbaren.
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(3) Betreiber von Elektrizitatsverteilernetzen sind verpflichtet, einen Differenzbilanzkreis
zu flhren, der ausschlieRlich die Abweichungen der Gesamtheit der Letztverbraucher
erfasst, die mit Standard-Lastprofilen bilanziert werden. In dem Differenzbilanzkreis dirfen
keine Letztverbraucher bilanziert werden. Die Betreiber von Elektrizitatsversorgungsnet-
zen sind verpflichtet, die Ergebnisse der Differenzbilanzierung jahrlich auf ihrer Internet-
seite zu veroffentlichen. Von der Verpflichtung nach Satz 1 sind Netzbetreiber ausge-
nommen, an deren Verteilernetz weniger als 100 000 Kunden unmittelbar oder mittelbar

angeschlossen sind.

(4) Netzbetreiber haben Netznutzern eine Bilanzierung, Messung und Abrechnung auf
Basis von Zahlerstandsgangen fiir diejenigen Einspeise- und Entnahmestellen zu ermog-
lichen, deren Einspeise- und Entnahmeverhalten mit intelligenten Messsystemen im Sinne
des Energiewirtschaftsgesetzes ermittelt wird, solange und soweit nicht nach MalRgabe
des Messstellenbetriebsgesetzes die Verpflichtung zur Ubermittiung von Last- oder Z&h-

lerstandsgangen fir bestimmte Kundengruppen besteht.

§18
Messung
Die Messung erfolgt nach den Bestimmungen des Messstellenbetriebsgesetzes.”
2. Die §§ 18a bis 22 werden aufgehoben.

3. § 27 Absatz 1 Nummern 11 bis 14 werden aufgehoben.
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Artikel 8

Anderung der Stromnetzentgeltverordnung

Die Stromnetzentgeltverordnung vom 25. Juli 2005 (BGBI. | S. 2225), die zuletzt
durch Artikel 7 des Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066) geandert worden ist,

wird wie folgt geandert:
§ 17 Absatz 7 wird wie folgt neu gefasst:

»(7) Soweit es nicht den Messstellenbetrieb fir moderne Messeinrichtungen und intelli-
gente Messsysteme nach dem Messstellenbetriebsgesetz betrifft, ist fur jede Entnahme-
stelle und getrennt nach Netz- und Umspannebenen jeweils ein Entgelt fir den Messstel-
lenbetrieb, ein Entgelt fur die Messung festzulegen, wobei die nach § 14 Abs. 4 auf die
Netz- und Umspannebenen verteilten Kosten jeweils vollstandig durch die Summe der pro
Entnahmestelle entrichteten Entgelte der jeweiligen Netz- oder Umspannebene zu decken
sind. Die Abrechnung verbleibt beim Netzbetreiber und ist Bestandteil der Netznutzungs-
entgelte. Die Entgelte nach Satz 1 sind jeweils fur jede Entnahmestelle einer Netz- oder
Umspannebene zu erheben. In der Niederspannung sind davon abweichend jeweils Ent-

gelte fur leistungs- und fir nicht leistungsgemessene Entnahmestellen zu bilden.*

In Anlage 1 zu § 6 werden die Angaben 2.7 bis 2.10 wie folgt gefasst:
.2.7  Fernsprechleitungen 30-40

2.8 Fahrbare Stromaggregate  15-25

2.9 Moderne Messeinrichtungen 13-18

2.10 Smart Meter Gateway 8-13*.

In Anlage 2 zu § 13 wird die Nummer 12 wie folgt gefasst:

»12. Hauptkostenstelle: ,Messstellen mit modernen Messeinrichtungen und intelligenten
Messsystemen durch grundzustandige Messstellenbetreiber im Sinne des Messstellenbe-

triebsgesetzes”.
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In Anlage 3 zu § 14 Abs. 3 wird Nummer 7 wie folgt neu gefasst:

.7 . Die Kosten der Niederspannungsebene umfassen die gewalzten anteiligen Kosten der
Umspannung Mittel-zu Niederspannungsebene sowie die Kosten der Hauptkostenstelle
,Niederspannungsnetz“ und ,Hausanschlussleitungen und Hausanschlisse“ und der
Hauptkostenstelle Messstellen mit modernen Messeinrichtungen und intelligenten Mess-
systemen durch grundzustandige Messstellenbetreiber im Sinne des Messstellenbe-
triebsgesetzes® abzliglich der Kosten der Nebenkostenstelle ,Anlagen der Stral3enbe-

leuchtung®.
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Artikel 9

Anderung der Stromgrundversorgungsverordnung

Die Stromgrundversorgungsverordnung vom 26. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2391), die zu-
letzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 22. Oktober 2014 (BGBI. | S. 1631) geandert

worden ist, wird wie folgt geandert:

In § 8 Absatz 1 wird die Angabe ,§ 21b des Energiewirtschaftsgesetzes“ durch die Anga-

be ,den Vorschriften des Messstellenbetriebsgesetzes® ersetzt.
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Artikel 10

Anderung der Niederspannungsanschlussverordnung

Die Niederspannungsanschlussverordnung vom 1. November 2006 (BGBI. | S. 2477),
die zuletzt durch Artikel 4 der Verordnung vom 3. September 2010 (BGBI. | S. 1261) ge-

andert worden ist, wird wie folgt geandert:

In § 17 Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe ,nach § 21b des Energiewirtschaftsgesetzes"
durch die Angabe ,Messstellenbetreiber nach den Vorschriften des Messstellenbetriebs-

gesetzes” ersetzt.
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Artikel 11

Anderung der Gasnetzzugangsverordnung

Die Gasnetzzugangsverordnung vom 3. September 2010 (BGBI. | S. 1261), die durch
Artikel 16 des Gesetzes vom 28. Juli 2015 (BGBI. | S. 1400) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. § 43 wird wie folgt neu gefasst:
-8 43 Messung
Die Messung erfolgt nach den Bestimmungen des Messstellenbetriebsgesetzes.*
2. Die §§ 44 bis 48 werden aufgehoben.

3. In § 50 Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,§ 21b Absatz 3a und 3b des Energiewirt-
schaftsgesetzes oder vergleichbaren Messeinrichtungen durch die Angabe ,des

Messstellenbetriebsgesetzes” ersetzt.
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Artikel 12

Anderung der Niederdruckanschlussverordnung

Die Niederdruckanschlussverordnung vom 1. November 2006 (BGBI. | S. 2477, 2485),
die zuletzt durch Artikel 7 der Verordnung vom 11. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2010) ge-

andert worden ist, wird wie folgt geandert:

In § 17 Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe ,nach § 21b des Energiewirtschaftsgesetzes"
durch die Angabe ,Messstellenbetreiber nach den Vorschriften des Messstellenbetriebs-

gesetzes” ersetzt.
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Artikel 13

Anderung der Gasgrundversorgungsverordnung

Die Gasgrundversorgungsverordnung vom 26. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2391, 2396), die
zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 22. Oktober 2014 (BGBI. | S. 1631) geandert

worden ist, wird wie folgt geandert:

In § 8 Absatz 1 wird die Angabe ,§ 21b des Energiewirtschaftsgesetzes” durch die Anga-

be ,den Vorschriften des Messstellenbetriebsgesetz* ersetzt.
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Artikel 14

Anderung der Energiewirtschaftskostenverordnung

Die Energiewirtschaftskostenverordnung vom 14. Marz 2006 (BGBI. | S. 540), die
durch Artikel 1 der Verordnung vom 22. Juli 2015 (BGBI. | S. 1405) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

In der Anlage ,Gebuhrenverzeichnis® zu § 2 wird folgender neuer Gebuhrentatbestand
eingefugt:

Nummer Gebihrentatbestand Gebhr in Euro

XX. Begleitung der Ausschreibung des grundzustandigen 500 - 2 500
Messstellenbetriebs nach den Vorschriften des Messstel-

lenbetriebsgesetzes
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Artikel 15

Anderung der Mess- und Eichverordnung

Die Mess- und Eichverordnung vom 11. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2010, 2011) wird
wie folgt geandert:

In § 17 Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,Messgeraten im Sinne des § 21¢c Absatz 5,
des § 21d Absatz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 1970,
3621), das zuletzt durch Artikel 3 Absatz 4 des Gesetzes vom 4. Oktober 2013 (BGBI. | S.
3746) geandert worden ist durch die Angabe ,Intelligenten Messsystemen und modernen

Messeinrichtungen im Sinne des Messstellenbetriebsgesetzes® ersetzt.



-101 - 07.08.2015 10:36
Artikel 16

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Die Rechte des Bundesrates wurden gewahrt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung, Notwendigkeit der Regelungen und Wesentlicher Inhalt

des Entwurfs
1. Herausforderungen: Energiewende und Energieeffizienz

Die Energiewende hat den Umbau der Elektrizitdtsversorgung in Deutschland erheblich
beschleunigt. Wahrend in der Vergangenheit Elektrizitat nur in einer Richtung floss und
Informationen Uber die Stromflisse sehr limitiert waren, ist das dezentrale Stromversor-
gungssystem der Zukunft durch bidirektionale Informations- und Stromflisse gekenn-
zeichnet. Auf der Verbraucherseite finden ebenfalls erhebliche Veranderungen statt: Einst
passive Stromkonsumenten entwickeln sich mehr und mehr zu sogenannten ,Prosumern®,
die aktiv an der Gestaltung des Stromversorgungssystems teilnehmen. In der Summe
erhohen diese Veranderungen insbesondere die Anforderungen an die einzusetzenden

Mess- und Kommunikationstechnologien und Datenverarbeitungssysteme.

Eine der grofiten Herausforderungen besteht hierbei darin, die volatil auftretenden Ein-
speisungen in das Stromnetz derart beherrschbar zu machen, dass die Versorgungssi-
cherheit nicht gefahrdet ist. Dazu ist es insbesondere erforderlich, die Stromversorgung
erzeugerseitig im Wege eines aktiven Einspeisemanagement und lastseitig Uber nachfra-

geseitiges Lastenmanagement starker zu flexibilisieren.

Hierbei kommt intelligenten Messsystemen, im allgemeinen Sprachgebrauch ,Smart Me-
ter” genannt, eine wichtige Rolle zu. Sie kdnnen je nach Ausstattung fur Letztverbraucher,
Netzbetreiber und Erzeuger die notwendigen Verbrauchsinformationen bereitstellen, zur
Ubermittlung von Netzzustandsdaten verwendet werden und sichere und zuverlassige
Steuerungsmalnahmen unterstlitzen und als eine Art Kommunikationsplattform im intelli-

genten Energienetz dienen.

Intelligente Messsysteme sind allerdings auch ein Instrument fir mehr Energieeffizienz.
Der Verbraucher kann namlich durch ihren Einsatz in zweierlei Hinsicht unmittelbar profi-
tieren: Zum einen erhalt er prazise Informationen Uber seine Verbrauchsverhalten. Dies
kann ihn zu energiesparendem Verhalten motivieren. Zum anderen ermdglichen Messsys-

teme die Umsetzung variabler Tarife, in denen der Verbraucher wirtschaftliche Anreize zu
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Verbrauchsverlagerungen erhalt. Variable Tarife kdnnen hierbei fur das Stromversor-

gungssystem netz- wie marktdienliche Zwecke haben.
2. Drittes Binnenmarktpaket und Kosten-Nutzen-Betrachtung

Diese letztgenannten verbraucherorientierten Zwecke waren es auch, die die Europaische
Kommission dazu veranlasst haben, im Anhang der dritten Binnenmarktrichtlinien Strom
und Gas (Richtlinien 2009/72/EG und 2009/73/EG) den Mitgliedsstaaten aufzugeben, 80
Prozent der Verbraucher mit intelligenten Messsystemen auszustatten. Um der Gefahr zu
begegnen, dass ein solcher ,Rollout® mehr Kosten verursachen als Nutzen bringen kénn-
te, wurde den Mitgliedstaaten jedoch die Maéglichkeit eingeraumt, diesen ,80 Prozent-
Ansatz” einer Kosten-Nutzen Analyse zu unterziehen und in diesem Zuge eine nationale

Rollout-Strategie zu entwickeln.

Denn die Einfihrung und insbesondere der flachendeckende Rollout von intelligenten
Messsystemen sind wie die gesamte technische Umstellung zu Energiewende geeigneten
intelligenten Energienetzen mit hohen Kosten und technischen Herausforderungen ver-
bunden. Daher hat das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie im Jahre 2013 eine
entsprechende Kosten-Nutzen-Analyse erstellen und diese im Dezember 2014 aktualisie-
ren lassen. Die Analyse empfiehlt einen am individuellen Nutzenpotenzial orientierten
Rollout; mdglich sei das beispielsweise Uber eine moderate Fortschreibung des seit 2011
im Energiewirtschaftsgesetz angelegten Ansatzes. Insbesondere errechnet sie, dass bei
Letztverbrauchern mit einem sehr geringem Jahresstromverbrauch von unter 2 000 Kilo-
wattstunden nur ein durchschnittliches Stromkosteneinsparpotenzial pro Jahr von anna-
hernd 3 Euro liegt, bei geringem Jahresverbrauch unterhalb von 3 000 Kilowattstunden
waren es 10 Euro, unterhalb von 4 000 Kilowattstunden 20 Euro, unterhalb von 6 000
Kilowattstunden schlieRlich waren es 40 Euro und Uber 6 000 Kilowattstunden ware mit
mindestens 80 Euro Kostenersparnis zu rechnen. Die durchschnittlichen von Letztver-
brauchern aufzuwendenden Kosten flr den gewohnlichen Messstellenbetrieb wurden mit
etwa 20 Euro beziffert. Bei Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz ein ahnliches Bild: Die Analyse sieht hier ein
stark wachsendes Systemnutzenpotenzial ab einer Anlagengréf3e von sieben Kilowatt

installierter Leistung.

Ist der Gesetzgeber gefragt, die Erkenntnisse der Kosten und Nutzen Analyse des Bun-
desministeriums fur Wirtschaft und Energie in geltendes Recht umzusetzen, gilt der
Grundsatz: Es darf keinen Rollout ,um jeden Preis“ geben. Kosten und Nutzen flr einen
Rollout missen in einem vernlnftigen Verhaltnis stehen. Erforderlich ist es daher, einen
sachlich ausgewogenen, d.h. individuell zumutbaren und gesamtwirtschaftlich sinnvollen

Rollout auf den Weg zu bringen. Diese Maligabe muss zu einer Absage an jedweden
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pauschalen staatlichen Rolloutansatz fuhren. Letztverbraucher und Erzeuger, bei denen
die modernen Gerate eingebaut werden, dirfen nicht mit unverhaltnismaligen Kosten
belastet werden. Zudem durfen auch Messstellenbetreiber bzw. Netzbetreiber nicht zu

einer betriebswirtschaftlich nicht darstellbaren Einbaumalnahme verpflichtet werden.

Infolgedessen ist nicht nur zu regeln, welche Falle verpflichtender Einbauten es gibt, son-
dern auch, zu welchen Kosten dies geschehen muss bzw. darf. Hier ist nach den zu Ver-
fugung stehenden modernen Technologien zu differenzieren. Die von der Kosten-Nutzen
Analyse ins Spiel gebrachten ,intelligenten Zahler* verfligen bereits Uber eine Grundaus-
stattung an Funktionen zur Hebung von Einsparpotenzialen. Insbesondere kénnen sie
den Verbrauch veranschaulichen. Sie I6sen jedoch keine Kosten fir eine externe Kom-

munikation aus, so dass |hr Einbau kostenglinstiger bewerkstelligt werden kénnen muss.

Intelligente Messsysteme verursachen jedoch, so auch die Aussage der Kosten-Nutzen-
Analyse, hohe Betriebskosten, insbesondere im Falle einer feingranularen Ubermittlung

von Messwerten und der Vornahme von Steuerungshandlungen.

Der Gesetzgeber hat folglich die Aufgabe, die Kosten fur Einbau und Betrieb beider Vari-
anten zu regulieren. Der hierzu gewahlten Instrumente sollten gewahr-leisten, dass die
erwarteten Kosten der Messstellenbetreiber zur Durchfihrung des Rollouts durch die Ent-
gelte der Letztverbraucher amortisierbar sind, so dass die jeweiligen Messstellenbetreiber
den Rollout der intelligenten Messsysteme und intelligenten Zahler im vorgesehenen Zeit-

plan verlasslich und wirtschaftlich effizient durchflihren kénnen.

Die Entgelte der Letztverbraucher missen aber auch individuell in einem angemessenen
Verhaltnis zu den erwarteten Energieeinsparungen und Lastverlagerungen stehen, von
welchen diese selbst unmittelbar profitieren. Dies kann mit den aktuell bestehenden rein

netzbetriebsbezogenen Regulierungsinstrumenten nicht gewahrleistet werden.

Es ist folglich ein eigenes Regulierungsregime fir den Messstellenbetrieb zu schaffen; der
Messstellenbetrieb ist regulatorisch aus dem Netzbetrieb herauszulésen. Es muss insbe-
sondere verhindert werden, dass die Kosten flir den Rollout intelligenter Messsysteme mit
den Netzkosten ,verschmiert® werden und durch den Messstellenbetreiber jenseits der
dafur vorgesehenen Entgelte mittelbar (insb. Gber die Netzentgelte) eingepreist werden.
Nur durch eine solche Herausldsung kann eine verursachungsgerechte Kostenzuordnung

vorgenommen werden, die das erforderliche Mal an Transparenz mit sich bringt.
3. Technische Mindestanforderungen, Datenschutz und Datensicherheit

Wie man auf der einen Seite die wirtschaftlichen Dimensionen eines Rollouts intelligenter

Messsysteme beleuchten muss, so stellt sich auf der anderen Seite die Frage, welche
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technischen Mindestanforderungen man an diese neue Technik stellt. Hierbei gilt es,
grundsatzlich zwei Ziele zu erreichen: Die vielseitige Einsetzbarkeit zur Maximierung des
gesamtwirtschaftlichen Nutzen einerseits, und andererseits die Gewahrleistung von Da-
tenschutz und Datensicherheit. Der Rechtsrahmen muss hier klare und verlassliche Vor-

gaben treffen.

Folge des Einsatzes intelligenter Messsysteme ist ein erhéhter Verkehr an Daten, die
Aufschluss Uber das Verbrauchsverhalten von Privathaushalten geben kénnen und somit
datenschutzrechtlich sensibel sind. Das alltagliche Leben in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist gepragt durch eine hochtechnisierte Lebensweise unter stdndigem Verbrauch von
Energie, sodass eine zeitaktuelle Information Gber den Energieverbrauch in der Regel
Ruckschlisse auf Lebensgewohnheiten des jeweiligen Privathaushaltes zulasst. Dies
erfordert eine technische Ausstattung intelligenter Messsysteme, die héchsten techni-
schen Datenschutzanforderungen genugt. Die wesentliche Bedeutung der Gewahrleis-
tung von Datensicherheit und Datenschutz im intelligenten Messwesen hat auch die Eu-
ropaische Kommission mit der Empfehlung vom 09. Marz 2012 zu Vorbereitungen fir die
Einfihrung intelligenter Messsysteme (2012/148/EU) nochmals hervorgehoben, in der sie
sich ausdrucklich fur ein detailliertes Datenschutzkonzept fur den Rollout von Smart Me-

tern ausspricht und sog. ,data protection by design® - Lésungen fordert.

Die zunehmende Vernetzung des Energieversorgungssystems macht dieses auch sensib-
ler gegenlber Angriffen von aufen, insbesondere durch Hacking-Angriffe. Ein leistungs-
fahiges intelligentes Netz erfordert daher sichere IT- und TK-Technologien bereits auf
Ebene der Datenerfassung und ersten Weiterverteilungsstufe, dem Smart Meter Gateway,
das als Kommunikationseinheit in der Sicherheitsarchitektur eines intelligenten Messsys-

tems die Schliisselrolle einnimmt.

Um einen sicheren Einsatz intelligenter Messsysteme vorzubereiten, hatte der Gesetzge-
ber in § 21e des Energiewirtschaftsgesetzes im Jahre 2011 die Grundsatzentscheidung
getroffen, dass Messsysteme zur Gewahrleistung von Datenschutz, Datensicherheit und
Interoperabilitat bestimmten Anforderungen von Schutzprofilen und Technischen Richtli-

nien entsprechen missen, was Rechtsverordnungen festlegen kénnen.

Das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik hat zu diesem Zweck im Auftrag
des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie seit 2011 unter enger Einbindung des
Bundesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit, der Physikalisch-
Technischen-Bundesanstalt, der Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommuni-
kation, Post und Eisenbahnen und einer Vielzahl von Verbanden aus den Bereichen In-
dustrie, Wirtschaft und Verbraucherschutz Schutzprofile und Technische Richtlinien erar-

beitet, die nunmehr fir allgemeinverbindlich erklart werden sollen, damit Gerate auf Basis
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dieses Standards entwickelt werden konnen und den gesetzlich angeordneten techni-

schen Umrustungsverpflichtungen flr Messstellen entsprochen werden kann.

Auf Basis dieser sicheren Technik sollen mdglichst viele energiewirtschaftlich notwendige
Anwendungsfalle bedient werden kénnen. Hierzu gehdrt die Kommunikation von netzdien-
lichen Informationen, von Stromverbrauchs- und Erzeugungswerten sowie das sichere
Bewirken von Last- und Erzeugungsmanagementmaflnahmen. Kleinerzeugungsanlagen,
Elektromobile, Warmepumpen und Nachtspeicherheizungen sind an das intelligente
Energienetz anzubinden. Auch sind intelligente Messsysteme so zu designen, dass sie
einen wichtigen Baustein fur die weitere Marktintegration erneuerbarer Energien darstel-
len kdbnnen. Sie mulssen eine einheitliche Infrastruktur bieten, mit der Netzbetreiber und
Direktvermarktungsunternehmer nicht nur die aktuelle Erzeugung der Anlagen sehen,
sondern die sie gleichzeitig auch nutzen kénnen, um die Erzeugung der Anlagen so zu
steuern, wie es flr die Systemsicherheit, aber auch flr die effiziente Vermarktung des
Stroms erforderlich ist. Das Potenzial netzdienlicher Steuerung von Erzeugungsanlagen
hat nicht zuletzt die BMWi Studie ,Moderne Verteilernetze flr Deutschland” aufgezeigt.
Aber auch Konzepte des netzdienlichen Lastmanagements, wie sie in § 14a des Energie-
wirtschaftsgesetzes gesetzlich angelegt sind, sind Uber das intelligente Messsystem als

sichere und zuverlassige Steuerungstechnik zu lésen.

Um den Nutzen intelligenter Messsysteme weiter zu maximieren, ist die zukunftsweisende
Ausrichtung des Smart Meter Gateways als Datenplattform flr Messwerte aller mdglicher
Sparten angezeigt. Dieser ganzheitliche Ansatz liegt im Interesse der Verbraucher, die
aktuell einzelne Kosten flir Messung und Abrechnung je Sparte (Heizwarme, Gas, Strom,
Wasser) zu tragen hat. Werden diese Prozesse gebulndelt, besteht fir diese Kostenvielfalt
keine Rechtfertigung mehr. Die individuelle Ablesung entfallt, der Messstellenbetrieb liegt
in einer Hand, und die Kosten sinken rapide. Auch weitere Mehrwertdienste und Smart
Home Anwendungen sollen auf dem Smart Meter Gateway aufsetzen kénnen, um so den

Nutzen und die Akzeptanz beim Verbraucher zu erhdéhen.
4. Klare Regelung des erforderlichen und erlaubten Datenverkehrs

Neben der technischen Regelung von ,privacy by design® mit Hilfe von Schutzprofilen und
Technischen Richtlinien ist es erforderlich, im Sinne des Datenschutzes den erlaubten
Datenverkehr, der durch den Einsatz intelligenter Messsysteme deutlich zunimmt, ab-
schliefend rechtlich zu regeln. Im Sinne der Modernisierung der Energieversorgung ist
daruber hinaus zu klaren, auf welche Daten die beteiligten Akteure zwingend Anspruch
haben, um ihre gesetzlichen Aufgaben zu erflllen und den Herausforderungen der Ener-

giewende gerecht zu werden.
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§ 21g des Energiewirtschaftsgesetzes war seit dem Jahre 2011 insoweit die zentrale ge-
setzliche Norm fir bereichs-spezifischen Datenschutz mit Vorgaben, wer welche Daten zu
welchem Zweck erheben und nutzen darf. Die Vorschrift allein konnte den weiten Rege-
lungsbedarf nicht decken und bedurfte der Weiterentwicklung, damit das geschaffene
technische Datenschutz- und Datensicherheitsniveau durch Regelungen zur Gewahrleis-
tung von Datenschutz im Rahmen der Kommunikation zwischen den einzelnen Akteuren
der Energiewirtschaft und allgemein bei der Nutzung des Smart Meter Gateway komplet-

tiert werden kann.

Dies erfordert die Schaffung eines bereichsspezifischen Datenschutzrechts, das sich am
Erfordernis der Datensparsamkeit aus § 3a des Bundesdatenschutzgesetzes orientiert.
Denn durch den Einsatz intelligenter Messsysteme entstehen neue Aufgaben wie die der
Smart Meter Gateway-Administration, die in das bestehende Handlungsgeflecht zu integ-
rieren sind. Die Erhebung von Messwerten durch den Messstellenbetreiber sowie deren
anschlielRende Verwendung durch weitere zum Datenumgang berechtigte Stellen (Netz-

betreiber, Energielieferanten, im Kundenauftrag handelnde Dritte) ist abschliel3end

1. Alternativen

Alternativen zu dem vorliegenden Ansatz, den Themenkomplex ,Smart Metering“ einer
umfassenden Regelung zuzuflihren, gibt es nicht. Der sog. ,Rollout* von Smart Metern ist
zum einen europarechtlich durch das Dritte Binnenmarktpaket vorgegeben, zum anderen
verlangen die Schutzpflichten des Staates und der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz den
Erlass von Regelungen, die beim Einsatz der intelligenten Messsysteme Datenschutz-
und Datensicherheit gewahrleisten und vor einer unverhaltnismaRigen Kostenbelastung
schitzen. Der vorliegende Entwurf stellt eine sinnvolle und erforderliche Weiterentwick-

lung des gesetzlichen Grundkonzepts des Jahres 2011 dar.

Ein Verzicht auf den Erlass der vorliegenden Regelungen wirde darlber hinaus den Ver-
zicht auf verbindliche Standards fir Datenschutz und Datensicherheit und auf intelligente
Energienetze fur die Energiewende bedeuten und diese damit erheblich gefahrden. Den
zukunftigen IT-Sicherheits-Risiken kann nur mit darauf ausgerichteten Standards und Ver-

fahren begegnet werden.

Anstelle des Erlasses eines Messstellenbetriebsgesetzes bot sich aufgrund der Ermachti-
gungsgrundlagen des § 21i des Energiewirtschaftsgesetzes 2011 (unter Beachtung der
jeweils geltenden Mitwirkungsrechte von Bundestag und Bundesrat) auch die Moglichkeit,
im Verordnungswege vorzugehen. Angesichts der grundrechtsrelevanten Regelungsma-

terie und zur Vermeidung einer weiteren Zersplitterung des Energierechts soll die zu-
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kunftsweisende Regelungsmaterie in einem neuen Stammgesetz zusammengefasst wer-
den. Dies dient der Verfahrensklarheit und erméglicht auch Regelungen aufllerhalb des
Rechts der Energieversorgung mit Strom und Gas (z.B. im Bereich Smart Home, Fern-

und Heizwarme).

Mit dem vorliegenden Entwurf wird die sachgerechte gesetzgeberische Entscheidung ge-
troffen, die Rechtsmaterie vollstandig in ein einheitliches formelles Gesetz aulerhalb des

Energiewirtschaftsgesetzes zu Uberfihren.

M. Gesetzgebungskompetenz
Der Gesetzesentwurf stlitzt sich auf Artikel 74 Nummer 11 Grundgesetz.

Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Der Messstellenbetrieb ist ein wichtiger Bereich
der Strom- und Gaswirtschaft und eine Schllsselbranche fiir die technologische Entwick-
lung der IT- und Energiewirtschaft. Unterschiedliche technische Standards und regulatori-
sche Ansatze durch unterschiedliches Landesrecht waren nicht hinnehmbar. Hinzu
kommt, dass zahlreiche Messstellenbetreiber landertbergreifend tatig sind. Aus diesen
Grunden wirde eine Gesetzesvielfalt auf Landereben eine Rechtszersplitterung mit prob-
lematischen Folgen darstellen, die sowohl im Interesse des Bundes als auch der Lander
nicht hingenommen werden kann. Zudem wirde dies erhebliche Nachteile fir die Ge-

samtwirtschaft mit sich bringen.

IV.  Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrecht-

lichen Vertragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen Vertragen

vereinbar.
1. Richtlinie 2004/22/EG iiber Messgerate (,,MID-Richtlinie®)

Die Neuregelungen stellen keinerlei neue technische Anforderungen an Zahler zur Erfas-
sung von Energiemengen, sondern ausschlie8lich an die den Umfang der Datenerhebung
und -verwendung und an die Kommunikationseinheit (das Smart Meter Gateway) eines
Messsystems sowie an die Auslbung der Aufgaben des Messstellenbetreibers und ihrer

regulatorischen Verankerung. Samtliche Anforderungen an das Messsystem sind unab-
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hangig von der Beschaffenheit des jeweiligen Zahlers, sodass MID-konforme Zahler in

samtliche nach diesem Entwurf zulassige Messsysteme eingebunden werden kdnnen.
2. Richtlinien 2009/72/EU und 2009/73/EU (Binnenmarktrichtlinien Strom und Gas)

Die Richtlinien fordern die Mitgliedstaaten auf, fur die Einfihrung von intelligenten Mess-
systemen zu sorgen. Das Gesetz tragt dabei den Richtlinien auf eine Weise Rechnung,
wie sie von der Europaischen Kommission in ihrer Empfehlung vom 9. Marz 2012 ausge-
legt wird, namlich dass die Mitgliedstaaten nur solche Systeme ausbringen sollen, die den
schitzenswerten Belangen des Datenschutzes der Blrger ausreichend Rechnung tragen.

Dieser vertragskonformen Auslegung der Richtlinie tréagt das Gesetz Rechnung.

3. Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Ok-

tober 2012 zur Energieeffizienz

Das Gesetz entspricht den Vorgaben an die Mindestfunktionalitaten bei Vorhandensein
von Messsystemen aus der Energieeffizienzrichtlinie. Dies betrifft in erster Linie Anforde-
rungen an die Visualisierung des Verbrauchsverhaltens des Letztverbrauchers zu Ab-
rechnungszwecken, zur Gewahrleistung des Datenschutzes und zum Zwecke der Ergrei-

fung von EnergieeinsparmalRnahmen in den Artikeln 9 und 10 der Richtlinie.
4. Richtlinie 98/34/EG

Das Gesetz technische Mindestanforderungen an intelligente Messsysteme. Aus diesem
Grunde wurden diese Regelungen vor einer innerstaatlichen Verabschiedung notifiziert im
nach der Richtlinie 98/34/EG vorgesehenen Verfahren (Notifizierungsnummer:
2013/0164/D).

V. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Kostenregulierung fur den Messstellenbetrieb wird mit der Vorgabe von Kosten- und
Preisobergrenzen durch das Messstellenbetriebsgesetz transparenter und einfacher.
Messstellenbetreiber haben bei Einhaltung der Grenzwerte Freiheiten zu wettbewerbli-
chem Tatigwerden. Wettbewerbliche und grundzustandige Messstellenbetreiber werden
gleich behandelt. Die Regelungen des Messstellenbetriebsgesetzes geben daneben ein
klares Bild von der notwendigen Datenkommunikation in intelligenten Energienetzen. Fur

Anwender, Entwickler von Hard- und Softwareldsungen stellt das eine wesentliche Hilfe-
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stellung dar. Die mit Schutzprofilen und Technischen Richtlinien und den einschlagigen
Vorgaben des Messstellenbetriebsgesetzes erreichte Standardisierung in einem Bereich,
in dem Uber Jahrzehnte proprietare Lésungen nachgefragt wurden, hilft Herstellern und

Anwendern gleichermalen.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung und
bildet die Grundlage, Uber den breiten Einsatz der Energieeffizienz orientierten Technik
sintelligente Messsysteme® und ,moderne Messeinrichtungen® Stromeinsparungen und
effizienteren Verbrauch die in der kosten nutzen Analyse des Bundesministeriums flr
Wirtschaft und Energie errechneten Potenziale zu heben (Analyse aus Juli 2013:
http://www.bmwi.de/DE/Mediathek/publikationen,did=586064.html ; Update aus Dezember
2014:
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/Studien/variantenrechnungen-

von-in-diskussion-befindlichen-rollout-

strategien,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf ).

Weiteres, die Basis-Berechnungen steigerndes Potenzial liegt in den spartentbergreifen-
den Einsatzmdglichkeiten des Smart Meter Gateways; gerade die Integration des Warme-

und Heizwarmebereichs erscheint hier vielversprechend.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es entstehen fir die 6ffentlichen Haushalte keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungs-

aufwand.

4. Erfullungsaufwand
1. Erfiullungsaufwand fur Burgerinnen und Bilrger

Durch die gesetzlichen Anderungen entsteht privaten Haushalten ein Kostenaufwand von
bis zu 100 Euro pro Jahr. Schon im Energiewirtschaftsgesetz 2011 wurde darauf hinge-
wiesen, dass durch die Einflhrung von so genannten Smart-Metering-Systemen (Mess-
systemen im Sinne des § 21d) Kostensteigerungen flr diejenigen Verbraucher entstehen,

die mit einem solchen intelligenten Messsystem ausgestattet werden. Allerdings ist zu
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bertcksichtigen, dass diesen Mehrkosten Energieeinsparpotenziale gegeniber stehen,
die sich kostensenkend fur die Verbraucher auswirken kénnen. Die Kosten-Nutzen-
Analyse des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie hat das Nutzenpotenzial er-
rechnet. Die umsetzenden Regelungen des vorliegenden Gesetzentwurfs halten sich strikt
an dem in der Analyse ermittelten Nutzen. Leitlinien sind dabei nicht die optimistischsten
Annahmen aus der Analyse, sondern die Durchschnittsannahmen, die bei ca. 50 Prozent
des Mdglichen liegen. Bei durchschnittlichen Sowieso-Kosten flr den herkdmmlichen,
einfachen Strom-Messstellenbetrieb in Hohe von 20 Euro pro Jahr und unter Zugrundle-
gung des fur Letztverbrauchern mit einem sehr geringem Jahresstromverbrauch von unter
2 000 Kilowattstunden errechneten durchschnittlichen Stromkosteneinsparpotenzial pro
Jahr von annahernd 3 Euro setzt der vorliegende Entwurf eine zulassige Preisobergrenze
von 23 Euro pro Jahr fir den Einbau eines intelligenten Messsystems flr diese Verbrau-
chergruppe fest. Diese strikte Kosten-Nutzen Orientierung setzt sich fort fir alle weiteren
Verbrauchsgruppen. Da flr Haushalte mit geringem Jahresverbrauch unterhalb von 3 000
Kilowattstunden ein durchschnittliches Stromkosteneinsparpotenzial von 10 Euro pro Jahr
errechnet wurde, sieht der Entwurf eine zulassige Preisobergrenze von 30 Euro (10 Euro
Einsparpotenzial und 20 Euro Sowieso-Kosten fur den Messstellenbetrieb) vor. Unterhalb
von 4 000 Kilowattstunden liegt das durchschnittliche Stromkosteneinsparpotenzial bei 20
Euro pro Jahr, die Preisobergrenze liegt deshalb bei 40 Euro. Unterhalb von 6 000 Kilo-
wattstunden wurde ein Einsparpotenzial von 40 Euro errechnet, der Entwurf sieht deshalb
eine Preisobergrenze von 60 Euro vor. Uber 6 000 Kilowattstunden, also ab dem Bereich,
in dem ein Einbau nicht im Belieben des grundzustandigen Messstellenbetreibers steht,
waren nach der Analyse mit mindestens 80 Euro Kostenersparnis zu rechnen, die Preis-
obergrenze liegt deshalb bei 100 Euro. Diesen Mechanismus setzt der Entwurf flr die
weiteren Gruppen der Verbraucher Gber 10 000, tber 20 000, tber 50 000 und Uber
100 000 Kilowattstunden Stromjahresverbrauch fort und gibt damit eine rote Linie fur zu-
lassige Kostenbelastungen vor, die sich allesamt allein Uber Stromkosteneinsparungen
ausgleichen lassen. In diesem Zusammenhang ist auch die Verpflichtung zum Bereitstel-
len von Softwareldsungen mit Anleitungen und Tipps zum Stromkosten sparenden Ein-

satz intelligenter Messsysteme vorgesehen.

Wird zudem bertcksichtigt, dass intelligente Messsysteme spartenlbergreifend eingesetzt
werden kdnnen, bietet sich Verbrauchern hier zumeist ein noch weit grofieres Einsparpo-
tenzial Uber die Bindelung von Messstellenbetrieben aus anderen Bereichen, wie zum
Beispiel Gas, Fernwarme und Heizwarme. Neue Regelungen, die ein Auskunfts- und Auf-
forderungsrecht des Mieters gegentiber dem Hauseigentiimer zugunsten von Blndelan-

geboten enthalten, sorgen insoweit flr eine starkere Teilhabe der Verbraucher.
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Bei Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz ergibt sich ein ahnliches Bild: Die Analyse sieht hier ein stark wachsen-
des Systemnutzenpotenzial ab einer Anlagengrofie von sieben Kilowatt installierter Leis-
tung. Demzufolge werden ab dieser Grofde alle Anlagen ebenfalls mit Nutzen orientierten
unterschiedlichen Preisobergrenzen einbezogen, die dreierlei gewahrleisten: Einerseits
eine systemvertragliche Integration der Erzeugungsanlagen in die Gesamtenergieversor-
gung, andererseits eine die Renditeerwartungen der Anlagen berlcksichtigende Preis-
obergrenze. Zudem werden Anlagen nur im Falle der Systemnotwendigkeit verpflichtend
mit neuer Technik ausgeristet und es wird hierbei auf Gleichbehandlung aller sachge-
rechten Gruppen von Verbrauchern und Erzeugern gesetzt (z.B. sowohl die Einbeziehung
sogenannter steuerbarer Verbrauchseinrichtungen, als auch die Einbeziehung gréRerer
Erzeugungsanlagen). Die zentrale Neuerung des vorliegenden Ansatzes ist sicherlich,
dass dieser starker und detaillierter reguliert. Fand bisher eine Regulierung des Messstel-
lenbetriebs im Bereich der Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz letztlich nicht statt, war diesem Problem nunmehr
angesichts der zunehmenden Bedeutung dieses Erzeugungsbereichs fir die Netz und
Markt abzuhelfen. Auch dies ist ein Phanomen der Energiewende, die die Erzeugungs-
strukturen nicht nur dezentraler werden Iasst, sondern damit und deswegen auch ver-
mehrt (System-)Verantwortung der dezentralen Einheiten einfordern muss. Die Gewahr-
leistung einer sicheren und sinnvollen Vernetzung ist eine Grundanforderung fir den si-
cheren Gesamtsystembetrieb. Kosten fir die Ausristung mit standardisierter intelligenter
Mess- und Kommunikationsinfrastruktur werden zukinftig fir jede netzrelevante Ver-

brauchs- oder Erzeugungsanlage anfallen.

2. Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft
Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft ist in zweierlei Hinsicht denkbar.

Einmal fir die Unternehmen, die von den Verbrauchsgrenzen des Messstellenbetriebs-
gesetzes erfasst werden und deren Messstellen demzufolge zukinftig mit intelligenten
Messsystemen ausgerustet werden. Hier sind Kostenbelastungen von bis zu 200 Euro
jahrlich maéglich. Bezulglich dieser Falle gilt das zuvor Gesagte mit dem Zusatz, dass sich
aufgrund der Preisobergrenzen tUber den breiten Rolloutansatz des Gesetzgebers fur Un-
ternehmen Uber technische Ausstattungen ein Energieeffizienzfeld eréffnet, welches
ihnen vorher aufgrund einer anderen Preisstruktur verschlossen blieb. Fernkommunizie-
rende Systeme wurden nach dem bisherigen Rechtsrahmen ausschliefdlich bei Verbrau-
chern mit einem Jahresstromverbrauch oberhalb von 100 000 Kilowattstunden verbaut

und das zu Gesamtkosten, die im Durchschnitt in etwa das Doppelte der héchsten Preis-
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obergrenze des vorliegenden Entwurfes (200 Euro fir die Verbraucher zwischen 50 000
und 100 000 Kilowattstunden) ausmachten. Mit der breiten Etablierung der Technologie
Uber den Rolloutansatz sinken die Preise deutlich. Die nach der Preisobergrenze maximal
zulassigen Kosten kdnnen von den betroffenen Unternehmen und Gewerbetrieben selbst
bei Annahme eines niedrigen Stromeinsparpotenzials von 2 bis 3 Prozent des Jah-

resstromverbrauchs leicht aufgewogen werden.

Erflllungsaufwand entsteht natdrlich auf Seiten der Unternehmen, die durch das vorlie-
gende Gesetz zur Durchfihrung von Umrlistungen an Messstellen verpflichtet werden.
Dies sind ausweislich der vorgeschlagenen rechtlichen Regelungen die grundzustandigen
Messstellenbetreiber. Dies sind Unternehmen (Netzbetreiber), zu deren Pflichtenkanon
bereits heute die Betreuung aller Messstellen gehort, solange und soweit nicht durch An-
schlussnutzer ein Dritter damit beauftragt wird. Auch die technologischen Vorgaben, also
die Verpflichtung zum Einbau einer bestimmten Technik mit einem bestimmten Standard,
ist keine neue Vorgabe. Bereits seit 2011 sieht das Energiewirtschaftsgesetz ein Verbot
fur den Einsatz nicht BSI-konformer Technik vor. Zusatzliche, neue Belastungen gehen
damit vom vorliegenden Gesetzentwurf nicht aus. Im Gegenteil: Mit der rechtlich nunmehr
verankerten Ausschreibungsoption steht auch dem verpflichteten grundzustandigen
Messstellenbetreiber eine wettbewerblich orientierte Ausweichoption zu, die es ermog-
licht, sich auf das Kerngeschaft ,Netzbetrieb® zu konzentrieren. Soweit Kosten im Zu-
sammenhang mit der Ausschreibung entstehen, sind dies klassisch beim Netzbetreiber zu

verortende Aufwande, die ihre Berlicksichtigung bei den Netzentgelten finden kénnen.

Fur diejenigen grundzustandigen Messstellenbetreiber, die nicht die Ausweichoption der
Ausschreibung wahlen, stellt der neue Rechtsrahmen einen auskdmmlichen Finanzie-
rungsmechanismus zur Verfiigung: Entgelte fir den Messstellenbetrieb ermdglichen einen

vollstandigen Kostenausgleich.

Gleiches qilt fur die beim grundzustandigen Messstellenbetreiber anfallenden Burokratie-
kosten aus Informationspflichten, wenn grundzustandige Messstellenbetreiber Anschluss-

nutzer im Vorhinein Uber Zeitpunkt und Umfang der EinbaumafRnahmen informieren.

Sah das Energiewirtschaftsgesetz 2011 noch eine Verpflichtung eines jeden Messstellen-
betreibers vor — unabhangig davon, ob grundzustandiger oder wettbewerblicher (Dritter)
Messstellenbetreiber — konzentriert der vorliegende Entwurf die Verpflichtung auf den seit
jeher regulierten grundzustandigen Messstellenbetreiber, welches der Netzbetreiber ist.
Der neue Ansatz starkt die Entscheidungsfreiheiten des wettbewerblichen Bereichs nicht
nur durch diese Veranderung, sondern auch Uber die nunmehr verankerte Verpflichtung
des regulierten grundzustandigen Messstellenbetreibers, alle von den Ausstattungsvorga-

ben des Messstellenbetriebsgesetzes Betroffenen auch auf die Moglichkeit zur freien
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Wahl eines Dritten als Messstellenbetreiber aufmerksam zu machen. Dies starkt ebenfalls
den Wettbewerb.

3. Erfullungsaufwand fiir die Verwaltung

Der Erfullungsaufwand fur die Landesregulierungsbehdrden steigt nur geringfugig. Waren
sie schon bisher flr die Genehmigung des Netzbetriebs (und damit auch des impliziten
Messstellenbetriebs) zusténdig, sind sie nach dem Entwurf nun diejenigen, die Genehmi-

gungen fur den grundzustandigen Messstellenbetrieb aussprechen oder versagen.

Der Erfullungsaufwand fir die Bundesnetzagentur steigt nicht in einem Malde, dass er
nicht von der personellen Aufstockung durch das Energiewirtschaftsgesetz 2011 und in-

ternen Umstrukturierungen aufgefangen werden konnte.

Beim Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik liegen die Dinge anders: Als
Konsequenz der Notwendigkeit, kritische Infrastrukturen vor IT-Sicherheitsrisiken zu
schitzen, erfordert das im Gesetzentwurf niedergelegte Konzept der Einfihrung und des
dauerhaften Einsatzes des BSI-Schutzprofil-geschitzten Smart Meter Gateways als
Kommunikationsplattform flr das intelligente Energienetz den dauerhaften Personal-
Aufwuchs der entsprechenden Spezialabteilung beim Bundesamt fir Sicherheit in der
Informationstechnik um 30 Stellen (2/3 héherer Dienst, 1/3 gehobener Dienst). Andernfalls
kénnen die notwendigen technischen Entwicklungs- und dauerhaften Weiterentwicklungs-
arbeiten nicht sichergestellt werden und die technische Basis der digitalen Agenda im

Energiebereich ware gefahrdet.

5. Weitere Kosten

Wesentliche Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau sind durch das vorliegende Gesetz nicht zu erwarten. Zwar kann in Einzelfallen ein
Preisanstieg nicht ausgeschlossen werden, allerdings stehen einem solchen Preisanstieg
auch Kosteneinsparmdglichkeiten in Hohe der aufgefiihrten Effizienzsteigerungen und

aus intelligente Lésungen weit Uber den Strombereich hinaus gegenuber.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die Regelungen haben nur insofern Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbrau-

cher, als diese von einem effizienteren und modernen Messstellenbetrieb von einem brei-
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teren Markt- und Dienstleistungsangebot neben den Einspareffekten durch den Einsatz

der Technik strombezogen oder — in groRerem Male — spartenibergreifend.

Gleichstellungspolitische Belange sind nicht berlhrt, so dass auch keine diesbeziglichen

Auswirkungen zu erwarten sind.

VI. Befristung; Evaluation

Eine Befristung kommt nicht in Betracht, da es sich bei dem Messstellenbetrieb um eine
Daueraufgabe handelt. Es ist aber eine Evaluation des modernisierten Regelungskon-
zepts vorgesehen. Die Evaluation soll eine stete sachgerechte Weiterentwicklung des

Systems ermdglichen.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Der Artikel enthalt mit der Aufhebung der §§ 21b bis 21i im Wesentlichen die notwendigen

Bereinigungen im Energiewirtschaftsgesetz sowie redaktionelle Folgeanderungen.

Aufgrund der grundrechtsrelevanten Regelungsmaterie, der Vermeidung einer weiteren
Zersplitterung des Energierechts, der Verfahrensklarheit und der groReren Regelungsof-
fenheit fUr Sachverhalte aulierhalb des Rechts der Energieversorgung mit Strom und
Gas, war die zukunftsweisende Regelungsmaterie in ein neues eigenstandiges Gesetz zu

fassen.

Zu Ziffern 1 bis 6 (§§ 14a, 20, 29, 35):

Die Anderungen dienen dem Abgleich mit Regelungen im Messstellenbetriebsgesetz.

Zu Ziffer 7 (§ 40)

Die Vorschrift enthalt nunmehr die erforderliche Konkretisierung der Verpflichtung eines
Lieferanten zum Angebot des sogenannten datensparsamen Tarifs ausschlief3lich flr den

Haushaltskundenbereich.

Zu Ziffer 8 (§ 91)

Die Vorschrift enthalt die notwendige Regelung fur die Erhebung der Gebuhren im Zu-
sammenhang mit den Aufwanden der Bundesnetzagentur im Rahmen des Ausschrei-

bungsverfahrens nach den §§ 41 ff.
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Zu Artikel 2

Der Artikel enthalt redaktionelle Folgeanpassungen im Erneuerbare-Energien-Gesetz, mit

denen notwendige Bezige zum Messstellenbetriebsgesetz integriert werden.

Zu Artikel 3

Der Artikel enthalt redaktionelle Folgeanpassungen im Kraft-Warme-Kopplungsgesetz, mit

denen notwendige Bezlge zum Messstellenbetriebsgesetz integriert werden
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Zu Artikel 4

Artikel 4 erlasst das Messstellenbetriebsgesetz und enthalt damit das zentrale Element
des Gesetzes zur Digitalisierung der Energiewende. Abgeldst wird ein Konzept aus dem
Energiewirtschaftsgesetz 2011, das wegweisende Richtungsentscheidungen enthielt, al-
lerdings nicht mehr ausreichte, um die notwendigen weiteren Schritte in der Modernisie-
rung der Energieversorgung zu gehen. Abgeldst wir auch ein Konzept einer nicht immer
klaren Aufgabentrennung zwischen Gesetz- und Verordnungsgeber. Das Energiewirt-
schaftsgesetz 2011 enthielt im alten § 21i eine Vielzahl von Verordnungsermachtigungen
mit Zustimmung des Bundestages; ein flir den absoluten Ausnahmefall gedachtes Kon-
strukt wurde dadurch zur Regel. Zudem wurden wesentliche Regelungsgegenstande dem
Verordnungsgeber Uberantwortet. Das Messstellenbetriebsgesetz schafft insoweit doppel-
te Klarheit.

Die Neuregelungen in Artikel 4 bereiten den wegweisenden Schritt zur notwendigen Digi-

talisierung der Energieversorgung vor.

In Umsetzung der Vorgaben des dritten Binnenmarkpaketes wurden 2013 und 2014 die
Kosten und Nutzen des Einsatzes intelligenter Messsysteme durch eine entsprechende
Analyse im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie bewertet. Die
volks- und betriebswirtschaftlichen Berechnungen dieser Analyse bilden eine entschei-

dende Basis flir das Messstellenbetriebsgesetz.

Intelligente Messsysteme bilden an der Schnittstelle des Energieversorgungsnetzes zu
Erzeugung und Verbrauch die technische Grundlage fir eine Vielzahl von Anwendungs-
fallen, welche sich aus den Bereichen Netzbetrieb, Strommarkt, Energieeffizienz und
~omart Home* ergeben. Anwendungsfalle sind insbesondere Verbrauchstransparenz fir
die Verbraucher, Vermeidung von Ablesekosten, Ermdglichung variabler Tarife, Bereitstel-
lung von Netzzustandsdaten und Messwerten dezentraler Erzeugungsanlagen und flexib-
ler Lasten, Ermoglichung einer sicheren Steuerung dezentraler Erzeugungsanlagen und
flexibler Lasten, ,Spartenblindelung“ im Sinne einer gleichzeitigen Ablesung und Transpa-
renz auch fur die Sparten Gas, Heizwarme und Fernwarme und schliellich die sichere

Infrastruktur fir Anwendungsfalle im ,Smart Home".

Der mit dem Einsatz intelligenter Messsysteme einhergehende Datenverkehr sowie die
Moglichkeit, Erzeugungsanlagen und flexible Lasten aus der Ferne auszuwerten und zu
steuern, erfordert ein robustes technisches Datenschutz- und Datensicherheitskonzept.

Das Messstellenbetriebsgesetz erklart daher Schutzprofile und Technische Richtlinien des
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Bundesamtes flr Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) fir verbindlich. Diese wurden
seit 2011 im Auftrag des Bundesministeriums flr Wirtschaft und Energie unter Einbezie-

hung samtlicher relevanten Branchenvertreter entwickelt.

Um ein ausgewogenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis sicherzustellen, ist ein strenges Regu-
lierungsregime fur die durch den Einbau und Betrieb von intelligenten Messsystemen ver-
ursachten Kosten erforderlich. Eine Finanzierung Uber die Netzentgelte ware einerseits
wenig prazise und andererseits kein tauglicher Ansatz flr ein dem Wettbewerb gedffnetes

Aufgabenfeld, das auch fir energiefremde Dienstleistungen offen sein muss.

Daher trennt das Messstellenbetriebsgesetz den Messstellenbetrieb regulatorisch vom
Netzbetrieb (die Herausldsung aus dem Energiewirtschaftsgesetz verdeutlicht dies) und
es werden Preisobergrenzen vorgesehen, die vom Messstellenbetreiber in den Fallen
zwingend einzuhalten sind, in denen das Gesetz die Ausstattung der Messstelle mit einer
bestimmten Technik anordnet. Diese Grenzen orientieren sich an den Ergebnissen der
Kosten-Nutzen-Analyse zum Stromkosten-Einsparpotenzial und richten sich individuell

nach der Art des Nutzers (Verbrauchshdhe/installierte Leistung).
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Zu den Vorschriften in Teil 1 des Messstellenbetriebsgesetzes (§§ 1 und 2)

Teil 1 schafft die wesentlichen Grundlagen fir die materiellrechtlichen Regelungen in den
Folgeteilen. Beschrieben werden der weite, nicht allein auf energiewirtschaftliche Sach-
verhalte bezogene Anwendungsbereich und normiert werden die begrifflichen Grundlagen

fir das Gesetz.

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

Die Vorschrift regelt den Anwendungsbereich. Verdeutlicht wird die breite Anlage des Ge-
setzes: Es geht um die Erfassung und Ermdglichung der notwendigen Kommunikation in
intelligenten Energienetzen, um technischen und praktischen Datenschutz, um techni-
sche Standardisierung, Regelungen zur energiewirtschaftlichen Regulierung und zur Aus-
stattung von Messstellen mit intelligenten Messsystemen und modernen Messeinrichtun-

gen.

Das Gesetz regelt auch technische Mindestanforderungen an den Einsatz von intelligen-
ten Messsystemen, also solchen sogenannten Smart Metern, die besonderen Anforde-
rungen an die Gewahrleistung von Datenschutz, Datensicherheit und Interoperabilitat ge-
ndgen und deshalb zukinftig mit einer Art ,Gltesiegel“ des Bundesamts fir Sicherheit in
der Informationstechnik versehen werden. Vom Regelungsgegenstand des Gesetzes
umfasst sind damit sowohl ,allgemeine” technische Mindestanforderungen an solche Sys-
teme, als auch spezielle Anforderungen an Datenschutz, Datensicherheit und Interopera-
bilitdt, die durch Schutzprofile und Technische Richtlinien vorzugeben sind. Ferner wer-
den notwendige technische und organisatorische Anforderungen an den Betrieb dieser
intelligenten Messsysteme gestellt. Denn ohne diesbezlgliche Regelungen ware ein auf
Sicherheit abzielendes Regelungskonzept lickenhaft, da nicht allein die Technik, sondern
mit ihr auch der Umgang bestimmend fir das Sicherheitsniveau sind. Insoweit trifft das
Gesetz auch Regelungen fur die Funktion des sogenannten Smart Meter Gateway Admi-

nistrators und gestaltet diesen als vertrauenswirdige Instanz aus.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

§ 2 fasst die notwendigen Begriffsdefinitionen zusammen.
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Nummer 1 und 2 fiihren Neudefinitionen vom Anschlussnutzer und vom Anschlussneh-

mer ein. Das Gesetz greift auf diese Unterscheidung vor allem in den §§ 5 und 6 zurtck.

Nummern 3 bis 5 helfen bei einer klaren Zuordnung von Verantwortungen und Zustan-
digkeiten. Mit dem vorgesehenen Ausschreibungsverfahren in §§ 41 bis 47 gehen gerade
die vorgenommenen Notwendigkeiten zur Differenzierung einher. Ausschreibungen sollen
sich gerade konzentrieren auf die Verantwortung fir moderne Messinfrastruktur (intelli-
gente Messsysteme und moderne Messeinrichtungen) und nicht die hergebrachte
Messinfrastruktur umfassen. Dies erfordert eine stufenweise Definition der Verantwortlich-

keiten, um die konkrete Rechtssetzung Ubersichtlicher gestalten zu kdnnen.

Bei Neuvergabe der Wegenutzungsrechte und einem damit einhergehenden Wechsel des
Verteilernetzbetreibers, geht der grundzustandige Messstellenbetrieb auf den neuen Ver-
teilernetzbetreiber Uber. Dagegen geht der grundzustandige Messstellenbetrieb fir mo-
derne Messeinrichtungen und intelligente Messsysteme nur dann auf den neuen Elektrizi-
tatsverteilernetzbetreiber Gber, wenn der vormalige Elektrizitatsverteilernetzbetreiber die-
se Aufgabe selbst wahrgenommen hat oder sie in seinem Auftrag wahrnehmen lie3. So-
fern ein Unternehmen in einem Ausschreibungsverfahren den Messstellenbetrieb von
modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen vom Elektrizitatsverteiler-
netzbetreiber Ubertragen bekommen hat, bleibt diese Grundzustandigkeit bis zum Ablauf
der Ubertragung bestehen und féllt nicht automatisch auf den neuen Elektrizitatsverteiler-

netzbetreiber.

Nummer 6 definiert das intelligente Messsystem als kunftige zentrale Smart Metering
Infrastruktur. Entsprechend der bestehenden gesetzlichen Vorgaben wird klargestellt,
dass nur BSI-zertifizierte Messsysteme intelligente Messsysteme im Sinne des Energie-

wirtschaftsgesetzes sind.

Nummer 7 enthalt die aus dem Energiewirtschaftsgesetz bekannte Definition des Letzt-

verbrauchers.

Nummern 8 bis 14 enthalten die Definitionen, die notwendig sind, um das komplexe kunf-
tige Zusammenspiel der einzelnen Komponenten des Smart Metering strukturiert regeln
und voneinander abgrenzen zu kénnen. Die Definitionen verdeutlichen, dass Messsyste-
me gerade keine besondere Zertifizierung tUber Schutzprofile und Technische Richtlinien
des Bundesamts fur Sicherheit in der Informationstechnik besitzen und ihnen daher ein

entscheidender Mehrwert und letztlich auch die Qualifikation zur Kommunikationsplattform
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im intelligenten Energienetz fehlt. Diese besitzt das zertifizierte intelligente Messsystem,
weshalb auch die begriffliche Abgrenzung geboten ist. Die ,moderne Messeinrichtung*
klang bislang in § 21c Absatz 5 des Energiewirtschaftsgesetzes an. Sie stellt gewisser-
malfden die Zwischenstufe zwischen elektromechanischem Zahler und intelligentem Mess-
system dar. Sie verfugt bereits Uber technische Moéglichkeiten der Verbrauchsvisualisie-
rung, ohne allerdings selbststandig jenseits der Liegenschaft kommunizieren zu kénnen;
Kommunikation bleibt allein dem Datenschutz und Datensicherheit in besonderer Weise
gewahrleistenden intelligenten Messsystem mit seiner Kernkomponente ,Smart Meter
Gateway“ vorbehalten. Die Messeinrichtung ist der ,reine* Zahler, insbesondere zur Er-
fassung von Strom- und Gasmengen. An diese selbst werden im Gesetz keine Anforde-
rungen normiert, hier ist den Vorgaben der Richtlinie 2004/22/EG Uber Messgerate (,MID-

Richtlinie®) ein Rechnung zu tragen.

Nummer 15 sieht eine weite Definition von durch intelligente Messsysteme zu erfassen-
de Netzzustandsdaten vor, deren Erhebung die Basis eines netzdienlichen Smart Mete-
ring bildet und dem Netzbetreiber erlauben soll, mittels intelligenter Messsysteme seinen
gesetzlichen Verpflichtungen aus dem Energiewirtschaftsgesetz nachzukommen.
Genannt werden solche Daten, die in erster Linie dem Netzbetreiber Hinweise auf den
Zustand seines Netzes liefern beziehungsweise ihn den Betrieb seines Netzes erleichtern
konnen. Die genannten Netzzustandsdaten sind dabei insoweit nicht abschlieRend als
hiervon auch Werte erfasst sind, die sich erst durch Rechenoperationen oder Herleitun-
gen aus den explizit genannten Werten ergeben und auch fir den Netzzustand von Rele-

vanz sind. Als Beispiel hierfur kann die Blindleistung genannt werden.

Nummer 16 beschreibt die Plausibilisierung und Ersatzwertbildung als Vorgange zur
Messwertaufbereitung in einer Weise, wie sie zuklnftig im Smart Meter Gateway erfolgen

sollen.

Nummer 17 definiert den das Lastmanagement ebenso wie flir das Erzeugungsmanage-

ment bedeutenden Begriff des Schaltprofils.

Nummer 18 definiert das ,Smart Meter Gateway“. Der Begriff entstammt den vom Bun-
desamt fur Sicherheit in der Informationstechnik zusammen mit den beteiligten Akteuren
seit Anfang 2011 nach internationalem Standard erarbeiteten Schutzprofilen und Techni-
schen Richtlinien. Der Begriff ist seit Beginn des Entwicklungsprozesses bei den Anwen-

dern als Bezeichnung flr die Kommunikationseinheit und damit die Kernkomponente ei-
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nes intelligenten Messsystems gebrauchlich und wird daher aufgegriffen. Die englische
Bezeichnung rihrt daher, dass das Schutzprofil fir das Smart Meter Gateway als mal3-
gebliches Dokument in englischer Sprache verfasst ist, weil es nur so die in Zeiten grenz-
Uberschreitender Markte wichtige internationale Anerkennung nach common criteria
Standard erlangen kann. Die Definition prazisiert die Breite des technischen Einsatzberei-
ches eines intelligenten Messsystems, wie er vom Energiewirtschaftsgesetz vorgesehen
ist. Das intelligente Messsystem kann Uber seine Kommunikationseinheit (Smart Meter
Gateway) nicht nur Messeinrichtungen, sondern auch Erzeugungsanlagen nach dem Er-
neuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz und weitere magli-
che Einrichtungen (zum Beispiel ein Energiemanagementgateway) in ein Kommunikati-
onsnetz einbinden und ermdoglicht damit als sicherer Kommunikationsanker vielfaltigste
Anwendungen und Dienste im intelligenten Energienetz und dartber hinaus (z.B. Anwen-

dungen im Bereich betreutes Wohnen).

Die Definition des Smart Meter Gateway Administrators in Nummer 19 erfolgt, um diese
fur den kinftigen Messstellenbetrieb zentrale Rolle weiteren Konkretisierungen zuflihren

zu konnen.

Nummer 20 definiert Stammdaten als Anlagen beschreibende Kennzahlen. Stammdaten
wie Art und technische Ausstattung angeschlossener Erzeugungsanlagen und steuerba-
rer Verbrauchseinrichtungen nach § 14a des Energiewirtschaftsgesetzes, Ort und Span-
nungsebene sowie Art der kommunikativen Anbindung dieser Anlagen sind perspektivisch

geeignet, in Anlagenregistern fir ein intelligentes Energienetz Verwendung zu finden.

Nummer 21 definiert den die energiewirtschaftlich relevante Tarifierung. Die Tarifierung
ist der Oberbegriff flr solche Prozesse, die letztlich preisbildend sein werden. Die Még-
lichkeit der Zuordnung zu verschiedensten Tarifstufen dient insbesondere der Umsetzung

variabler Tarife.

Die Nummern 22 und 23 definieren wesentliche Aufgabenbereiche im Zusammenhang
mit dem Messstellenbetrieb bei intelligenten Messsystemen. Dieser unterscheidet sich
aufgrund der Aufgaben der Gateway Administration nicht unerheblich von der urspriingli-
chen Aufgabenbeschreibung fir den Messstellenbetrieb, die in § 3 Absatz 1 Nummer 1 zu

finden ist.

Nummer 24 definiert das Wurzelzertifikat. Im Weitverkehrsnetz ist fur die Verbindung des
Smart Meter Gateway zu einem autorisierten Marktteilnehmer eine gegenseitige Authenti-
sierung der Kommunikationspartner erforderlich. Die Kommunikation erfolgt dabei stets
Uber einen verschlUsselten, integritatsgesicherten Kanal. Zudem werden zu sendende

Daten vom Smart Meter Gateway zusatzlich auf Datenebene fir den Endempfanger ver-
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schlusselt und signiert. Mit einer Smart Metering - Public Key Infrastruktur wird die Au-
thentizitat der bei dieser Kommunikation eingesetzten 6ffentlichen Schlissel der Kommu-
nikationspartner sichergestellt. Technisch wird der Authentizitdtsnachweis der Schlussel
Uber digitale Zertifikate aus der Smart Metering - Public Key Infrastruktur realisiert. Wur-
zelzertifikate dienen dabei dazu, die Glltigkeit aller untergeordneten Zertifikate zu validie-

ren.

Nummer 26 fihrt den neuen Begriff der Zahlerstandsgangmessung ein. Ein Zahler-
standsgang ist eine Reihe viertelstiindig ermittelter Zahlerstdande von elektrischer Arbeit
und stundlich ermittelter Zahlerstdnde von Gasmengen. Zahlerstandsgénge kdnnen die

Grundlage fir variable Tarife bilden.



-125 - 07.08.2015 10:36

Zu den Vorschriften in Teil 2 des Messstellenbetriebsgesetzes
(§§ 3 bis 50: Messstellenbetrieb)

Legt Teil 3 die rechtlichen Grundlagen fir jedwede Kommunikation in intelligenten Ener-
gienetzen, befasst sich Teil 2 bis auf Kapitel 3, in dem es um technische Standardisierung
geht, mit Regelungen zur energiewirtschaftlichen Regulierung der Ausstattung von Mess-
stellen mit intelligenten Messsystemen und modernen Messeinrichtungen. Dazu gehdren
Regelungen zur zeitlichen Anlage des breitflachigen Einbaus, zu dessen Finanzierung

und zur wettbewerblichen Orientierung.

Jingste Untersuchungen im Auftrag der Bundesregierung haben unterstrichen, dass Si-
cherheit bei Kommunikationstechnologien zur fundamentalen Voraussetzung fur den si-
cheren Betrieb von Stromnetzen wird. Seit 2011 wurde vom Bundesamt fir Sicherheit in
der Informationstechnik unter enger Einbindung der Bundesbeauftragten fir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit, von Verbraucherschiitzern, Branchenvertretern und
Fachbehorden die Basis-Version eines Schutzprofil-geschitzten Smart Meter Gateways
entwickelt. Erganzt durch kunftige Weiterentwicklungen werden damit nach und nach far
verschiedenste Anwendungen mit dem notwendigen Fokus auf Datenschutz und Datensi-
cherheit entwickelte Losungen zur Verfiigung stehen. Im Wege modularer Erweiterungen
kann das BSI-Smart Meter Gateway zur Kommunikationsplattform flr das intelligente
Netz ausgebaut werden. Nach und nach kénnen damit Einzelldsungen in verschiedensten
Bereichen abgeldst und einheitliche Standards bei Datenschutz und Datensicherheit so-
wie eine effiziente Kommunikation im intelligenten Energienetz ermdglicht werden. Diese
Umstande macht sich die Messstellenbetriebsverordnung zunutze, indem der Rollout in
zeitlicher Hinsicht entsprechend der technischen Weiterentwicklungen gestaffelt wird nach

folgender Grundphilosophie:

Zuerst mussen die sichere Kommunikation von netzdienlichen Informationen, von Strom-
verbrauchs- und Erzeugungswerten sowie das sichere Bewirken von Last- und Erzeu-
gungsmanagementmalnahmen mdglich sein. Netzbetrieb, Bilanzkreismanagement, In-
tegration von Strom aus fluktuierenden erneuerbaren Energien, Vermarktung von Flexibili-
tat, Abrechnung variabler Tarife und Eigenverbrauchslésungen setzen das zuverlassige
Bereitstellen detaillierter Informationen voraus. Auf Basis tatsachlicher Messwerte kénnen
Prognosen z.B. fir die PV-Einspeisung stark verbessert und neue Tarifstrukturen fur Ei-
generzeuger angeboten werden. Um das volle Potential einer sicheren und standardisier-

ten Systemarchitektur zu entfalten, missen perspektivisch die Fahigkeiten zur Messung
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auch anderer Sparten (Gas, Wasser, Warme) und zur Umsetzung sog. Mehrwertdienste

z.B. in den Bereichen Smart Home und betreutes Wohnen folgen.

Zur Finanzierung wird keine neue Umlage geschaffen, sondern es werden Einbau und
Betrieb von modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen Uber Preis-
obergrenzen finanziert. Bei allen Ubrigen Geraten werden Einbau und Betrieb — wie bisher
— Uber Entgelte fir Messung und Messstellenbetrieb finanziert. Das gesonderte Abrech-
nungsentgelt des Netzbetreibers wird abgeschafft, Auf-wande im Bereich dieser Monopo-
laufgabe sind Kostenpositionen fir die Netzentgelte, wobei das Aufgabenspektrum des
Verteilernetzbetreibers in diesem Zusammenhang sinkt. Plausibilisierung und Ersatzwert-
bildung sollen im Gateway erfolgen, die Bilanzkreisabrechnung tbernimmt der Betreiber

von Ubertragungsnetzen.

Kosten flr technische Zusatzeinrichtungen zum intelligenten Messsystem, die allein dem
Zweck dienen, Netzausbau einzusparen bzw. den Netzbetrieb effizient und sicher zu ge-
stalten, werden den Netzentgelten zugeordnet. Dies gilt z.B. flir Elemente einer Steuerbox

zum Einspeisemanagement bei Erzeugungsanlagen.

Die Einfuhrung eines Ausschreibungsrechts fir diejenigen grundzustéandigen Messstel-
lenbetreiber (als die Netzbetreiber), die den Rollout im zuldssigen Rahmen nicht durch-
fuhren kénnen oder wollen. Dieses Recht ist die logische Folge der Vorgabe von Kosten-
obergrenzen, da kein grundzustandiger Messstellenbetreiber zu etwas gezwungen wer-

den soll, das er nicht leisten kann.
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Zu den Regelungen in Kapitel 1 (§§ 3 bis 11: Rechte und Pflichten im Zusammen-

hang mit dem Messstellenbetrieb und dessen Finanzierung)

Kapitel 1 beinhaltet Kernregelungen zur Konzeption des Messstellenbetriebs im energie-
wirtschaftlichen Kontext und darlber hinaus, zu den Aufgaben des Messstellenbetreibers
benennt den Aufgabentradger und Auswahlrechte fir Anschlussnutzer und Anschlussneh-
mer. Verdeutlicht wird, dass Messstellenbetreiber nach dem neuen Messstellenbetriebs-
gesetz klnftig derjenige ist, der fur eine sichere Kommunikation energiewirtschaftlich not-
wendiger Daten sorgt und dariber hinaus mit dem Smart Meter Gateway auch Mehrwert-

dienste im Auftrag des Anschlussnutzer ermdglicht.

Zu § 3 (Messstellenbetrieb)

Die Vorschrift greift auf das bekannte Regelungskonzept des alten § 21b des Energiewirt-
schaftsgesetzes 2011 zurlick, enthalt aber klarstellende Anderungen im Zuge der weite-
ren Liberalisierung des Messwesens. Messstellenbetrieb ist nicht mehr allein und unbe-
dingt Aufgabe des Netzbetreibers, sondern des grundzustandigen Messstellenbetreibers
oder des beauftragten Dritten. Wird der Messstellenbetrieb vom Netzbetreiber durchge-
fuhrt, fGhrt er ihn als (grundzustandiger) Messstellenbetreiber und nicht mehr als Netzbe-

treiber durch, da es keine Aufgabe des Netzbetriebs ist.

§ 3 greift in Absatz 1 Satz 1 die Regelung des Aufgabenbereichs des Messstellenbetrei-
bers aus dem alten § 21b Absatz 2 des Energiewirtschaftsgesetzes 2011 auf und prazi-
siert sie. Satz 2 nimmt eine zentrale Weichenstellung vor: Die Funktion des Smart Meter
Gateway Administrators wird dem Messstellenbetrieb zugeordnet. Somit wird die Liberali-
sierung des Messwesens konsequent fortgefiihrt und diese zukunftstrachtige Rolle fir den
Markt geoffnet. Nichtsdestotrotz kann die Smart Meter Gateway Administration selbstver-
standlich nur von einem nach MalRgabe dieses Gesetzes zertifizierten Unternehmen

durchgefihrt werden.

Absatz 4 ermdglicht die Einbeziehung des grundzustandigen Messstellenbetreibers in das
Entflechtungsregime und stellt damit sicher, dass der grundzustandige Messstellenbetrieb
diskriminierungsfrei erfolgt. Hierdurch wird verhindert, dass ein grundzustandiger Mess-
stellenbetreiber aufgrund seiner Tatigkeit dem vertikal integrierten Energieversorgungsun-
ternehmen, das die Aufgabe des Vertriebs wahrnimmt, einen Wettbewerbsvorteil ver-

schafft und andere Energievertriebe diskriminiert.
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Die Anderung erstreckt zudem die Vorgaben zur informationellen Entflechtung auf den
grundzustandigen Messstellenbetreiber. Dies sichert die Vertraulichkeit nicht nur wirt-
schaftlich sensibler Informationen, von denen dieser bei der Ausiibung seiner Geschafts-
tatigkeit Kenntnis erlangt, sondern auch personenbezogener Informationen. Die Vorschrift
ist damit auch direkter Ausfluss der neuen Datenschutzvorgaben der §§ 51 ff. des Mess-

stellenbetriebsgesetzes.

Mit Hilfe der buchhalterischen Entflechtung soll verhindert werden, dass einem Netzbe-
treiber die Kosten, die einem Netzbetreiber im Rahmen des grundzustandigen Messstel-
lenbetriebs entstehen, in die Erlédsobergrenze eingehen. Durch das Regulierungsregime
wirde er gegenuber einem wettbewerblichen Messstellenbetreiber einen Vorteil erlangen
und der Wettbewerb um den Messstellenbetrieb oder — im Falle einer Ausschreibung -

den grundzustandigen Messstellenbetrieb behindern.

Zu § 4 (Genehmigung des grundzustiandigen Messstellenbetriebs)

Umfasste bisher die Genehmigung des Netzbetriebs in § 4 des Energiewirtschaftsgeset-
zes durch die Landesregulierungsbehdrde (nattrlich) auch den Aufgabenbereich ,Mess-
stellenbetrieb®, muss dies unter einer Rechtslage wie der Neuen nicht mehr unbedingt der
Fall sein, schliel3lich kann sich der Netzbetreiber tber eine Ausschreibung vom Messstel-
lenbetrieb auf Dauer l6sen. An der Notwendigkeit, eine gesetzlich zugewiesene Aufgabe
nur durch diejenigen durchflihren zu lassen, die eine besondere Qualifikation aufweisen,
andert das nichts. Von daher bleibt es bei dem Genehmigungserfordernis fir den Mess-
stellenbetrieb. Die BSI-Zertifizierung flr die Smart Meter Gateway Administration wird

somit durch eine energiewirtschaftliche Genehmigung erganzt.

Zu § 5 (Auswahirecht des Anschlussnutzers) und § 6 (Auswahlirecht des An-

schlussnehmers)

Die Neuregelungen in § 6 starken die Rolle des Anschlussnehmers ohne die Position des
Anschlussnutzers zu schwachen. Dies generiert Synergieeffekte und erhoht die Wirt-
schaftlichkeit auch eines freiwilligen Einbaus intelligenter Messsysteme. Denn durch eine
entsprechende Koordinierung des Einbaus kann ein preisgunstiges Zahler-Gateway-
Verhaltnis geschaffen werden. AuRerdem kann durch die Einbeziehung weiterer Sparten
der Nutzen eines Einsatzes intelligenter Messsysteme maximiert werden. Dies nitzt letzt-
lich allen betroffenen Anschlussnutzern, die bislang durch die messtechnische Aufspal-

tung der einzelnen Sparten einen wirtschaftlichen Nachteil erlitten haben. Um einer sol-
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chen durch den Anschlussnehmer initiierten Bindelung zum Erfolg zu verhelfen, ist es
jedoch erforderlich, dass die entsprechenden, meist langfristig geschlossenen Vertrage
der anderen Sparten beendet werden. Daher sieht die Vorschrift eine entsprechendes
Vertragsende vor. Die gesetzliche Voraussetzung, dass ein solcher Vorgang fur jeden
Anschlussnutzer wirtschaftlich zumindest neutral sein muss, rechtfertigt die Starkung der
Position des Anschlussnehmers und das Zurucktreten des Auswahlrechts des Anschluss-
nutzers. Seine Position wird durch die Mindestvorgabe der Kostenneutralitdt nicht ge-
schwacht. Das Recht des Anschlussnehmers aus § 6 Absatz 1 wird zusatzlich in einem
wichtigen Punkt durch ein Recht des Anschlussnutzers erganzt: Bliebe es bei der blo3en
Maglichkeit zur Wahrnehmung des Auswahlrechts aus Absatz 1, waren die Anschlussnut-
zer auf dessen guten Willen angewiesen. Absatz 4 gibt den Anschlussnutzern daher ei-
nen direkten Anspruch gegen den Anschlussnehmer, Angebote von dritten Messstellen-

betreibern im Sinne von Absatz 1 einzuholen.

Korrespondierende Regelung zu § 6 ist § 39.

Zu grundrechtlichen Einschrankungen aufgrund von § 6:

Erste Konsequenz des erstarkten Auswahlrechts des Anschlussnehmers zur Ausibung
des Wahlrechts ist das Zurucktreten des Auswahlrechts aus § 5 auf Seiten der An-

schlussnutzer.

Mit Reform des Energiewirtschaftsgesetzes im Jahre 2008 wurde der entsprechende
Wettbewerb um den Messstellenbetrieb erstmals gesetzlich verankert und im Rahmen der
Reform des Energiewirtschaftsgesetzes im Jahre 2011 aufrechterhalten. Vorgesehen war
dabei in § 21b Abs. 1 und 3 des Energiewirtschaftsgesetzes ein Grundsatz-Ausnahme-
Verhaltnis, nach dem der Messstellenbetrieb ohne Austibung des Wahlrechts des Letzt-
verbrauchers grundsatzlich durch den grundzustandigen Messstellenbetreiber durchge-

fuhrt wird. Daran wird festgehalten, wie die Zusammenschau von den §§ 3 und 4 zeigt.

§ 6 Absatz 3 setzt das Auswahlrechts des Anschlussnutzers aus, solange und soweit der
Anschlussnehmer von seinem Auswahlrecht Gebrauch macht. Dadurch wird in die allge-
meine Handlungsfreiheit der Letztverbraucher in Form der Vertragsfreiheit nach Art. 2
Abs. 1 GG eingegriffen. Denn der Letztverbraucher kann mit Eréffnung des Wettbewerbs
im Messstellenbetrieb grundsatzlich selbst bestimmen, mit wem er - unter Bertcksichti-
gung der Vorgaben aus § 21b Absatz 4 des Energiewirtschaftsgesetzes - entsprechende

Vertrage betreffend das Messwesen schlieldt oder nicht.
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Ein entsprechender Eingriff in die Vertragsfreiheit der Letztverbraucher ist allerdings ge-
rechtfertigt, da mit der Liegenschaftsmodernisierung ein legitimer Zweck verfolgt wird und
die MalRnahmen in § 21b Absatz 5 des Energiewirtschaftsgesetzes geeignet und erforder-
lich sind, um den Zweck der Hebung von Energie-, Kosten- und Prozesseffizienz zu errei-

chen.

Zu § 7 (Entgelt fiir den Messstellenbetrieb; besondere Kostenregulierung):

Die Vorschrift enthalt die Grundaussagen zur Behandlung der im Zusammenhang mit dem
Messstellenbetrieb anfallenden Kosten. Kosten in Bezug auf Messstellen, die noch keine
Modernisierung nach Maligabe dieses Gesetzes (Einbau moderner Messeinrichtungen
oder intelligenter Messsysteme) erfahren haben, werden regulatorisch weiterhin nach § 17
Absatz 7 der Stromnetzentgeltverordnung sowie § 15 Absatz 7 der Gasnetzentgeltverord-
nung als Bestandteil der Netzentgelte behandelt. Wesentliche Neuerung ist die strenge
Kostenregulierung des modernen Messstellenbetriebs. Klnftig werden die fur den Mess-
stellenbetrieb von modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen anfallen-
den Kosten klar von den Netzentgelten zu trennen sein. Dies ermdglicht die gesonderte
Regulierung mit Hilfe individueller Preisobergrenzen, die die grundzustandigen Messstel-
lenbetreiber zwingend einzuhalten haben. Hierdurch wird die wirtschaftliche Vertretbarkeit
des Einsatzes moderner Messinfrastruktur sichergestellt. Die entsprechenden Regelungen
befinden sich in den §§ 31 und 32.

Absatz 2 stellt dieses neue Konzept noch einmal klar und ordnet das Herausfallen dieser
kinftig anfallenden Kosten aus der Netzentgelten an. Die Abrechnung der Netznutzung ist

hiervon als klassische Aufgabe des Netzbetreibers jedoch nicht umfasst.

Zu § 8 (Messstelle)

Die Vorschrift stellt den Grundkanon der Anforderungen auf, den Messstellenbetreiber bei
der Ausstattung von Messstellen zu beachten haben. Zentral sind hierbei die technischen
Mindestanforderungen, die dieses Gesetz an intelligente Messsysteme und die hiermit
zusammenhangende Datenkommunikation stellt. Auch Vorgaben des Mess- und Eichrechts
sind stets einzuhalten, eine entsprechende Klarstellung erfolgt in Absatz 2. Weitere Akteu-
re, deren technischen Anforderungen von Messstellenbetreibern Rechnung zu tragen sind,
sind Grundversorger im Falle eines Einsatz von Vorkasse-Systemen sowie die jeweiligen
Netzbetreiber, die in ihrem Netzgebiet allgemeine technische Mindestanforderungen stellen

konnen.
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Zu § 9 (Vertragliche Grundlagen):

Das Energieversorgungssystem ist auf ein funktionierendes Zusammenspiel des Messstel-
lenbetreibers mit den weiteren energiewirtschaftlichen Akteuren angewiesen. Daher stellt
diese Vorschrift klar, dass die notwendige Interaktion des Messstellenbetreibers mit weite-
ren zum Datenumgang Berechtigten aufgrund von Messstellenvertragen erfolgt. Dies gilt

freilich nur soweit, wie diese Akteure nicht in einer Person zusammenfallen.

Absatz 2 regelt die Falle, in denen Messstellenvertrage zwingend abzuschlieen sind.
Besondere Beachtung verdient hierbei Absatz 2 Nummer 1. Diese Regelung normiert eine
direkte vertragliche Beziehung zwischen dem Anschlussnutzer oder Anschlussnehmer und
dem Messstellenbetreiber in den Fallen, in denen moderne Messeinrichtungen oder intelli-
gente Messsysteme Verwendung finden. Das Bedurfnis hierfur resultiert zum einen aus der
Regulierung der hiermit zusammenhangenden Kosten eines grundzustandigen Messstel-
lenbetreibers im Wege individueller Preisobergrenzen jenseits der Netzentgeltregulierung.
Zum anderen werden mit intelligenten Messsystemen mehr Verbrauchsdaten erhoben und
es bestehen neue Mdglichkeiten des Anschlussnutzers, von einem intelligenten Messsys-
tem zu profitieren. Dies rechtfertigt die Vorgabe eines eigenen Vertragsverhaltnisses. Ahn-
liches gilt dann, wenn sich ein Anschlussnutzer einen Messstellenbetreiber gezielt aussucht
(Absatz 2 Nummer 2). Die weiteren Falle des Absatz 2 sind solche Falle, in denen die
detaillierten Vorgaben dieses Gesetzes einer Erganzung durch vertragliche Vereinbarun-
gen bedurfen, beispielsweise die Vereinbarung von Zusatzleistungen nach § 35 Absatz 2,

deren Erbringung Verhandlungssache der Parteien ist.

Zu § 10 (Messstellenvertrag)

Die Vorschrift regelt Mindestinhalte, die Messstellenvertrage nach § 9 Absatz 1 im allge-
meinen zu enthalten haben. Zum Zwecke der Transparenz fir den Verbraucher und des
Verbraucherschutzes hat der Messstellenvertrag zwischen dem Messstellenbetreiber und
dem Anschlussnutzer, der im Falle eines Einsatzes intelligenter Messsysteme und moder-
ner Messeinrichtungen erforderlich ist, Anforderungen aus § 41 des Energiewirtschaftsge-
setzes zu genugen. Von Belang sind hier insbesondere die zu erbringenden Leistungen

des Messstellenbetreibers einschliefl3lich angebotener Wartungsdienste.

Absatz 2 gibt weitere Mindestinhalte vor, die je nach Zuordnung zu einer der in § 9 Absatz
2 genannten Konstellationen von unterschiedlicher Relevanz sind. Der grolten Bedeutung

der Moglichkeit zum Lieferantenwechsel wird in Absatz 3 Rechnung getragen, in dem
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klargestellt wird, dass Messstellenvertrage keine negativen Auswirkungen auf dieses Recht

des Anschlussnutzers haben diirfen.

Zu § 11 (Verwaltungspflicht; Sicherstellung des Messstellenbetriebs

Die Vorschrift normiert die dauerhafte Verwaltungspflicht des grundzustandigen Messstel-
lenbetreiber fur alle Zahlpunkte. Unabhangig von einer Wahrnehmung des Messstellenbe-
triebs durch Dritte nach den §§ 5 und 6 oder durch Verlust der Grundzustandigkeit flr den
Betrieb von modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen durch Aus-
schreibung nach den §§ 41 ff. liegt eine dauerhafte Verwaltungspflicht beztiglich der Zahl-
punkte bei dem grundzustandigen Verteilernetzbetreiber. Er muss damit insbesondere
nachhalten, wer Messstellenbetreiber an welchem Zahlpunkt ist und welche Technik jeweils
verbaut ist. In keinem Fall bedeutet die Verwaltungspflicht eine Vorhalteverpflichtung von
im Netzgebiet verbauter Messtechnik. Der grundzustandige Messstellenbetreiber sollte hier
nur das Mindestmall fir eine Notaushilfe mit einer einfachen Messeinrichtung erflillen
kénnen. Sollten langere Zeitrdume von mehreren Wochen Uberbrickt werden mussen,
benennt die Bundesnetzagentur ein geeignetes Unternehmen, das Verfahren dazu benennt
Absatz 2.

Zu § 12 (Rechte des Netzbetreibers)

Die Vorschrift sichert dem Netzbetreiber die Durchfiihrung notwendiger Handlungen an

jeder Messstelle durch den Messstellenbetreiber.

Zu § 13 (Nutzung des Verteilernetzes zur Dateniibertragung)

Die Vorschrift sichert unter bestimmten Voraussetzungen den Zugang zum Stromnetz fir

Datentlibertragungszwecke ab.
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Zu den Regelungen in Kapitel 2 (§§ 14 bis 18: Wechsel des Messstellenbe-

treibers)

Kapitel 2 beinhaltet die notwendigen Regelungen zur Durchflihrung eines Messstellenbe-
treiberwechsels. Die Vorschriften sind relevant z.B. fur den Vollzug der §§ 5, 6, 18 und
41 ff.

Zu § 14 (Wechsel des Messstellenbetreibers), § 15 (Durchfiihrung des Ubergangs)
und § 16 (Ubergang technischer Einrichtungen; Meldepflicht)

Die Regelungen treffen die notwendigen Durchfihrungsbestimmungen fir den Wechsel
des Messstellenbetreibers auf Veranlassung des Anschlussnutzers oder des Anschluss-
nehmers (§ 39 sichert die entsprechende Anwendung fi den Fall der Liegenschaftsmo-
dernisierung). Mit den Regelungen ist auch ein Rahmen fir einen Wechsel vom Dritten
Messstellenbetreiber zu einem weiteren oder sogar zuruck zum grundzustandigen Mess-

stellenbetreiber gewahrleistet.

Zu § 17 (Wechsel des Anschlussnutzers)

Geregelt wird in Nachfolge zur Altregelung in der Stromnetzzugangsverordnung das Ver-

fahren beim Wechseln des Anschlussnutzers.

Zu § 18 (Ausfall des Messstellenbetreibers)

Die Regelung greift einen bewahrten Regelungsansatz des Energiewirtschaftsgesetzes
und der Messzugangsverordnung auf unter Bertcksichtigung der Aufhebung der Rolle

des Messdienstleisters.
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Zu den technischen Vorgaben zur Gewahrleistung von Datenschutz und Da-
tensicherheit durch den Einsatz von Smart Meter Gateways in Teil 2 Kapi-
tel 3 (§§ 19 bis 28):

Kapitel 3 in Teil 2 enthalt die zentralen Regelungen mit den notwendigen technischen

Vorgaben zur Gewahrleistung von Datenschutz, Datensicherheit und Interoperabilitat.

Geregelt werden technische Mindestanforderungen an den Einsatz von intelligenten
Messsystemen, also solchen sogenannten Smart Metern, die besonderen Anforderungen
an die Gewahrleistung von Datenschutz, Datensicherheit und Interoperabilitdt gentigen
und deshalb zukunftig mit einer Art ,Gutesiegel des Bundesamts fur Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI) versehen werden. Intelligente Messsysteme sind nur solche, die
die Anforderungen des BSI erflllen. Das dritte Kapitel enthalt ,allgemeine® technische
Mindestanforderungen an intelligente Messsysteme wie auch spezielle technische Anfor-
derungen an Datenschutz, Datensicherheit und Interoperabilitat, die durch Schutzprofile
und Technische Richtlinien vorgegeben werden. Ferner werden notwendige technische
und organisatorische Anforderungen an den Betrieb dieser intelligenten Messsysteme
gestellt. Denn ohne diesbezlgliche Regelungen ware ein auf Sicherheit abzielendes Re-
gelungskonzept luckenhaft, da nicht allein die Technik, sondern mit ihr auch der Umgang
bestimmend flr das Sicherheitsniveau sind. Insoweit trifft das Gesetz im dritten Kapitel
auch Regelungen fir die Funktion des sogenannten Smart Meter Gateway Administrators

und gestaltet diesen als vertrauenswurdige Instanz aus.

Gleichzeitig werden im drittel Kapitel Gber technische Vorgaben auch langfristige europai-
sche Vorgaben aus dem 3. Binnenmarktpaket und der Energieeffizienzrichtlinie (Richtlinie
2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz) umgesetzt. Letztere enthalt eine Fille von allgemeinen Anforderungen
an die technische Gestaltung und den Ausstattungsumfang von Messeinrichtungen und
Messsystemen, die von den Mitgliedstaaten eigenverantwortlich umgesetzt werden sollen.
In besonderer Weise widmet sich die Energieeffizienzrichtlinie der Veranschaulichung des
Energieverbrauchs fir den Letztverbraucher. Der Verbraucher soll in die Lage versetzt
werden, sein Verbrauchsverhalten Uberprifen zu kénnen und energieeinsparende oder
lastverschiebende MalRnahmen zu ergreifen. Eingefordert wird auch das sog. ,privacy by
design®, also die Realisierung einer datenschutzfreundlichen technischen Ausgestaltung.
Deutschland flhlt sich dem in besonderer Weise verpflichtet, nicht nur, weil es tber einen
anerkannt hohen Datenschutzstandard verfligt, sondern auch weil es Messsysteme als

besonders aktive Elemente eines intelligenten Energienetzes einsetzen méchte. Dazu
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mussen, wie vom Energiewirtschaftsgesetz 2011 in Umsetzung des Dritten Binnenmarkt-
paketes eingefordert, technische Mindestanforderungen fir die Kommunikationseinheit
eines intelligenten Messsystems (sog. Smart Meter Gateway) zur Gewahrleistung von
Datenschutz, Datensicherheit und Interoperabilitdt normiert werden. Dieser Ansatz wird
nunmehr komplettiert und mit dem zukunftsoffenen und nicht allein auf den Strom- und

Gasbereich fokussierten Messstellenbetriebsgesetz auf eine neue Stufe gehoben.

Das Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik hat seit Anfang 2011 im Auftrag
des Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie unter enger Einbindung des Bundes-
beauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit, der Physikalisch-Technischen-
Bundesanstalt, der Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen und einer Vielzahl von Verbanden aus den Bereichen Industrie, Wirtschaft
und Verbraucherschutz Schutzprofile und Technische Richtlinien erarbeitet, die als Anla-
ge zu § 22 des Messstellenbetriebsgesetzes fir allgemeinverbindlich erklart werden, da-
mit Gerate auf Basis dieses Standards entwickelt werden kénnen und den Einbauver-
pflichtungen aus den §§ 29 ff. Rechnung getragen werden kann. Denn Einbauverpflich-
tungen nach den §§ 29 ff. werden erst dann aktuell, wenn ihre Umsetzung technisch mog-
lich ist (§§ 29, 30).

Das Schutzprofil fir das Smart Meter Gateway ist als maf3gebliches Dokument in engli-
scher Sprache verfasst, weil es nur so die in Zeiten grenziberschreitender Markte wichti-

ge internationale Anerkennung nach common criteria Standard erlangen kann.

Folge des Einsatzes intelligenter Messsysteme ist ein erhdhter Verkehr an Daten, die
Aufschluss Uber das Verbrauchsverhalten von Privathaushalten geben kénnen und somit
datenschutzrechtlich sensibel sind. Das alltagliche Leben in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist gepragt durch eine hochtechnisierte Lebensweise unter standigem Verbrauch von
Energie, sodass eine zeitaktuelle Information Gber den Energieverbrauch in der Regel
Ruckschlisse auf Lebensgewohnheiten des jeweiligen Privathaushaltes zulasst. Dies
erfordert eine technische Ausstattung intelligenter Messsysteme, die héchsten techni-
schen Datenschutzanforderungen genugt. Die wesentliche Bedeutung der Gewahrleis-
tung von Datensicherheit und Datenschutz im intelligenten Messwesen hat die Europai-
sche Kommission mit der Empfehlung vom 09. Marz 2012 zu Vorbereitungen fur die Ein-
fuhrung intelligenter Messsysteme (2012/148/EU) hervorgehoben, in der sie sich aus-
dricklich fur ein detailliertes Datenschutzkonzept fir den Rollout von Smart Metern aus-
spricht und sog. ,data protection by design“ - Lésungen fordert. Die Schutzprofile und
Technischen Richtlinien des Bundesamtes fir Sicherheit in der Informationstechnik grei-

fen diese Anforderungen auf und setzen sie konkretisierend um.
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Der Zubau Erneuerbarer Energien bewirkt eine zunehmende Dezentralisierung des Ener-
gieversorgungssystems. Es entsteht eine Struktur, die intelligente Energienetze, also die
kommunikative Vernetzung von Erzeugung, Verbrauch, Speicherung Uber das Energie-
netz erfordert und dem Systemverantwortlichen den Blick in das Netz und den Ultima-
ratio-Eingriff Gber Steuerungshandlungen stets ermdoglicht. Die durch den erhéhten Da-
tenverkehr bedingte zunehmende Komplexitat des Energieversorgungssystems macht
dieses auch sensibler gegenltber Angriffen von Auf3en, insbesondere durch Hacking-
Angriffe. Ein leistungsfahiges intelligentes Netz erfordert daher sichere IT- und TK- Tech-
nologien bereits auf Ebene der Datenerfassung und ersten Weiterverteilungsstufe, dem
Smart Meter Gateway, das als Kommunikationseinheit in der Sicherheitsarchitektur eines

intelligenten Messsystems die Schllisselrolle einnimmt.

Zu § 19 (Allgemeine Anforderungen an Messsysteme)

Intelligente Messsysteme dienen der Entwicklung intelligenter Energieversorgungssyste-
me auf Seiten von Verbrauchern und Erzeugern, sie sind die Verbindung zum intelligen-
ten Energienetz (sog. Smart Grid). Intelligente Messsysteme kénnen helfen, den tatsach-
lichen Energieverbrauch der Letztverbraucher an die Erzeugung aus volatilen Erzeu-
gungsanlagen anzupassen. Sie kdnnen auch helfen, die Energiebeschaffung zu optimie-
ren, indem reale Verbrauche und nicht langer Prognosen die Energiebeschaffung be-
stimmen. Der Gesetzgeber ist in diesem Zusammenhang mit § 40 Absatz 5 Satz 1 des
Energiewirtschaftsgesetzes einen ersten wichtigen Schritt gegangen, indem er Energie-
versorgungsunternehmen dazu verpflichtet hat, last- und tageszeitvariable Tarife anzubie-
ten. Intelligente Messsysteme konnen darlber hinaus netzdienlich eingesetzt werden,
indem sie Netzzustandsinformationen bereitstellen, und sie konnen auch als eine sichere
Plattform flr verschiedenste Anwendungen aus den Bereichen Energiemanagement, Er-

zeugungsmanagement und auch weit dartber hinaus dienen.

Fur Energiedienstleistungen jeglicher Art sind genaue Informationen Uber das Ver-
brauchs- und Einspeiseverhalten sehr wichtig. Von Bedeutung ist dabei nicht lediglich die
Menge verbrauchter bzw. eingespeister Energie, sondern auch der jeweilige Zeitpunkt
des Verbrauchs bzw. der Einspeisung. Die derzeit grotenteils Ubliche einmal jahrliche

Ablesung von Verbrauchswerten kann dieses Bedurfnis nicht ansatzweise befriedigen.

In § 21e Absatz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes 2011 hiel3 es, dass intelligente Mess-
systeme zur Gewahrleistung von Datenschutz, Datensicherheit und Interoperabilitat be-
stimmten Anforderungen genligen mussen, die in Schutzprofilen und Technischen Richtli-

nien niedergelegt werden. Dieser zentrale Ansatz flr die sicherheitstechnische Ausrich-
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tung des Smart Metering in Deutschland wird im Gesetzentwurf beibehalten und in den
§§ 19 bis 28 abschlieRend ausgebaut.

§ 19 Absatz 2 enthalt die Kernregelung, dann zur Datenerhebung, -verarbeitung, -
speicherung, -prifung und -Ubermittlung ausschliellich solche technischen Systeme und
Bestandteile eingesetzt werden drfen, die den Anforderungen aus den §§ 21 und 22 ge-
nigen. Absatz 3 konkretisiert die Anforderung auf die notwendig einhaltenden Anforde-
rungen aus Schutzprofilen und Technischen Richtlinien, die den Stand der Technik in Be-

zug auf technischen Datenschutz, Datensicherheit und Interoperabilitat wiedergeben.

Im Sinne eines lickenlosen Datenschutz- und Datensicherheitskonzeptes verpflichtet Ab-
satz 4 auch die Datenumgangsberechtigten auf dem jeweiligen Stand der Technik ent-
sprechende Malinahmen zur Sicherstellung von Datenschutz und Datensicherheit. Insbe-
sondere mussen die Vertraulichkeit und Integritat der Daten sowie die Feststellbarkeit der
Identitat der Gbermittelnden und verarbeitenden Stelle gewahrleistet werden. Im Falle der
Nutzung allgemein zuganglicher Kommunikationsnetze sind Verschllsselungsverfahren

anzuwenden, die dem jeweiligen Stand der Technik entsprechen.

Absatz 5 enthalt die grundsatzlich erforderliche Ubergangs- und Bestandsschutzregelung.

Zu § 20 (Anbindung von Messeinrichtungen fiir Gas an das Smart Meter Gateway)

§ 20 entspricht von der Grundaussage her dem alten § 21 f des Energiewirtschaftsgeset-
zes 2011. Er enthalt im Vergleich zur vorherigen Fassung redaktionelle und begriffliche
Anpassungen sowie eine angepasste Ubergangsfrist in Absatz 2 und die erforderliche
Ubergangsweise Bereichsausnahme flr Messeinrichtungen fir Gas mit registrierender

Leistungsmessung.

RLM-Messanlagen Gas sind Messeinrichtungen, die mit Hilfe von registrierender Leis-
tungsmessung mehr als eine stlindliche Ausspeiseleistung von 500 Kilowattstunden oder
mehr als eine jahrliche Entnahme von 1,5 Millionen Kilowattstunden messen (Definition
nach § 24 der Gasnetzzugangsverordnung). Da die derzeitige RLM-Messung bereits eine
kommunikative Anbindung beinhaltet, muss bei dieser Gruppe ein technologischer Wech-

sel insoweit nicht vordringlich eingeleitet werden.

Von der Ubergangsregelung sind in Deutschland ca. 56 000 Zahlpunkte im Bereich Gas,

somit 0,4 Prozent von 14 Mio. Zahlpunkten, betroffen.
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Zu § 21 (Mindestanforderungen an Messsysteme)

Die Norm beschreibt auch in Umsetzung europarechtlicher Vorgaben insbesondere aus
der Energieeffizienzrichtlinie technische Mindestanforderungen fir intelligente Messsys-
teme, bei deren konkreter technischer Ausgestaltung im Sinne einer Technologieneutrali-

tat den Herstellern die notwendige Freiheit gelassen wird.
Zu Absatz 1 Nummer 1

Absatz 1 Nummer 1 stellt Anforderungen an die Messwerterhebung und -Ubertragung als
zentraler Aufgabe von intelligenten Messsystemen. Insbesondere fordert er die Fahigkeit
zur Zahlerstandsgangmessung ein als die von intelligenten Messsystemen allgemein zu
gewahrleistende Art der Messung elektrischer Arbeit. Dies gilt zum einen flir die Messung
des allgemeinen Stromverbrauchs, als auch fir die Messung von besonderen Ver-
brauchseinrichtungen und die Messung eingespeister Strommengen. Diese Mindestan-
forderung bildet den Grundstein fir eine damit mogliche Abkehr vom Standardlastprofil
nach § 12 der Stromnetzzugangsverordnung. Strommengen konnen mit diesem Verfah-
ren zielgenauer beschafft werden und Einkaufsvorteile an Kunden weitergegeben werden.
Dies dient der Netzauslastung und der Energieeffizienz; beides zentrale Nutzeneffekte,
die vom Einsatz intelligenter Messsysteme erwartet werden und somit von jedem Mess-

system zu meistern sind.

Zur Gewahrleistung der Fernsteuerbarkeit von Anlagen im Sinne des Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe b) ist es insbesondere erforderlich, dass neben der Abrufung der Ist-
Einspeisung gemaf Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe c) auch eine ferngesteuerte Reduzie-

rung der Einspeiseleistung der Anlage Uber das intelligente Messsystem erfolgen kann.

Von gleichem Rang ist die zusatzliche Anforderung in Bezug auf Erhebung und Ermittlung
von Netzzustandsdaten aus Buchstabe d. Hier geht es um die netzdienliche Ausgestal-
tung von intelligenten Messsystemen, um das volle Potenzial moderner Messsysteme
auch zu Zwecken des Netzbetriebes auszuschdpfen. Netzbetreiber sollen die Moglichkeit
haben, flr Netzzustandsdaten auf intelligente Messsysteme zugreifen zu kénnen statt
eigene separate Betriebsmittel zusatzlich installieren zu mussen; dies dient der Effizienz
des Netzbetriebs und steigert den Nutzen von intelligenten Messsystemen. In welchen
Zeitabstanden die Netzbetreiber Zugriff auf diese Daten haben muissen, kann von der
Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen fest-

gelegt werden.

Zu Absatz 1 Nummer 2
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Diese Vorgaben setzen die Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz in nationales Recht um. Die Formulie-
rung ,ermoglichen® wurde gewahlt, um klarzustellen, dass die jeweilige Veranschauli-
chung nicht zwingend auf dem intelligenten Messsystem selbst erfolgen muss, sondern —
was in den meisten Fallen praktikabler sein dirfte — auch Uber eine Kommunikations-
schnittstelle zu Displays in der Wohnung des Letztverbrauchers oder Uber Internet-
Anwendungen gewahrleistet werden kann, zumal die notwendigen Informationen derart
umfangreich sind, dass sie einer anschaulichen Aufbereitung bedurfen. Auch werden das
intelligente Messsystem und seine Komponenten fur den Letztverbraucher nicht immer
unmittelbar zuganglich sein. Eine Verbrauchsveranschaulichung ist aber nur dann
zweckmalig, wenn der Letztverbraucher hierauf unmittelbaren Zugriff hat. Nummer 2
Buchstabe e) dient aus Datenschutzerwagungen heraus der Kontrollmdglichkeit des
Letztverbrauchers, damit sich dieser Uber die Verwendung der von ihm erhobenen perso-
nenbezogenen Daten jederzeit informieren kann. Messsysteme mussen technisch dazu in
der Lage sein, samtliche der oben beschriebenen Visualisierungstechniken (Anschluss
eines Displays am Smart Meter Gateway selbst, Display in der Wohnung, Visualisierung
Uber das Internet) fur die in Nummer 2 Buchstabe a) bis e) genannten Informationen si-
cher zu ermdglichen. Wie die Visualisierung dann im konkreten Einzelfall umgesetzt wird,
hangt von den drtlichen Begebenheiten sowie von den Winschen des Letztverbraucher
ab.

Zu Absatz 1 Nummer 3

Die sichere, zuverlassige und leistungsfahige Fernkommunikation ist wesentlicher Be-
standteil des Smart Metering. Das Gesetz ist insoweit zunachst technologieneutral ausge-
staltet, es wird erwartet, dass sich eine oder mehrere Arten der Fernkommunikationstech-
nik am Markt durchsetzen werden; zu naheren Anforderungen an die Fernkommunikation
z.B. mit Blick auf erforderliche Bandbreite, Latenz, Verfligbarkeit ist die Bundesnetzagen-
tur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen durch entsprechende
Festlegungen befugt. Intelligente Messsysteme mussen entsprechend der Mindestvorga-
be unter Buchstabe a) stets fur zwei Arten der Fernkommunikation offen sein. Dies kann
beispielsweise von Netzbetreibern, soweit dies erforderlich ist, auf eine Weise genutzt
werden, dass ihnen bei entsprechender Berechtigung des Netzbetreibers vom Smart Me-
ter Gateway Administrator ein eigener Kommunikationskanal zum Smart Meter Gateway
eingerichtet wird, um zum Beispiel mittels entsprechender Signale auf EEG-Anlagen
steuernd einwirken zu kénnen. Die Offenheit fur mehrere Arten der Fernkommunikation
tragt auch dem Umstand Rechnung, dass unterschiedliche Akteure stark unterschiedliche
Anforderungen an die Leistungsfahigkeit der Fernkommunikation haben kénnen. Die Of-

fenheit fir mehrere Arten verbreitert den Einsatzbereich von intelligenten Messsystemen;
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zwingend ist nicht die Ausfihrung uber mehrere physische Schnittstellen, ausreichend ist
eine Ausfiuhrung Uber mindestens zwei logische Schnittstellen zur Wahrung der geforder-

ten Offenheit fUr eine weitere Art der Fernkommunikation.

Die Tarifierung ist zentraler Bestandteil der Umsetzung variabler Tarife, einem weiteren
zentralen Nutzeneffekt moderner Smart Metering Systeme. Die Offenheit flr interne und
externe Tarifierung (Tarifierung in ausgelagerten Server-Einheiten) in Buchstabe b) ver-
grolert den Spielraum flr eine Systemeingliederung von Messsystemen in die Datenver-

arbeitungssysteme der Messstellenbetreiber.

Die Mdglichkeit in Buchstabe c), auch die Messwerte anderer Sparten zu empfangen,
hebt bedeutende Synergien und macht eine mit Kosten verbundene Vor-Ort-Ablesung

anderer Sparten entbehrlich.

Von groRRer Wichtigkeit ist ebenfalls die Vorgabe in Buchstabe d). Erzeugungsanlagen
werden nach den Vorgaben in § 29 Absatz 1 mit intelligenten Messsystemen ausgestattet
(Anlagen groRer sieben Kilowatt installierter Leistung), oder sie sind an ein intelligentes
Messsystem nach § 40 unter den dort genannten Voraussetzungen anzubinden. Dass
auch weitere lokale Systeme angebunden werden kénnen, entspricht dem technologisch
breiten Ansatz; denkbar sind hier Energiemanagementsysteme oder auch Systeme zur

Ermdglichung energiefremder Dienste.

Die Anforderungen unter Nummer 3 beschreiben mithin die Notwendigkeit, verschiedene
Schnittstellen fir die Kommunikation vorzusehen; zu den Messeinrichtungen, zum Heim-

netzwerk und fur die Weitbereichskommunikation.
Zu Absatz 1 Nummer 4

Nummer 4 formuliert Anforderungen, die sich ausschlielllich auf das Smart Meter Gate-

way beziehen.

Zur Hebung von Synergien muss ein Smart Meter Gateway auf Wunsch des Letztver-
brauchers technologieoffen flir Mehrwertdienste ausgestaltet werden kénnen, wobei sol-
che Mehrwertdienste die Durchfliihrung wesentlicher energiewirtschaftlicher Prozesse

nicht behindern duirfen; Priorisierungsfunktionen sind daher notwendig.

Ferner muss bereits durch die technische Ausstattung des Smart Meter Gateway gesi-
chert sein, das ein direkter Zugriff auf dieses nur durch eine einzige Instanz, namlich dem

Smart Meter Gateway Administrator, moglich ist.

Zu Absatz 1 Nummer 5
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Die Festlegung eines maximalen Stromverbrauchs ist logische Folge zum einen des mit
der EinfUhrung intelligenter Messsysteme verfolgten Gesamtziels der Energieeffizienz,
zum anderen der Vorgabe in § 25 Absatz 2, dass die Stromentnahme im ungemessenen
Bereich zu erfolgen hat; ,stromintensive® Einrichtungen zu Lasten der Allgemeinheit soll-
ten deshalb vermieden werden. Die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommu-
nikation, Post und Eisenbahnen hat Uber eine Festlegung nach § 49 Absatz 1 Nummer 4
Maoglichkeiten, Stromverbrauchsgrenzen fur das Smart Meter Gateway und anderer typi-
scherweise an das intelligente Messsystem angebundenen Einrichtungen einzuziehen,

soweit eine Grenzziehung rechtlich zulassig ist.
Zu Absatz 1 Nummer 6

Auch die Erhebung und Ubermittlung relevanter Stammdaten wie Art und technische Aus-
stattung angeschlossener Erzeugungsanlagen und steuerbarer Verbrauchseinrichtungen
nach § 14a des Energiewirtschaftsgesetzes sowie Ort und Spannungsebene sowie Art

der kommunikativen Anbindung muss das intelligente Messsystem ermaoglichen kénnen.
Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass dort, wo der Einbau eines Messsystems nicht auf der gesetzli-
chen Anordnung des § 29 beruht, anders als bei den in § 22 genannten Anforderungen,
nicht alle in Absatz 1 genannten Mindestanforderungen zwingend sind. Dies gilt nament-
lich dann, wenn er — unabhangig von der technischen Moglichkeit — nicht unter einen der
Pflichteinbaufalle nach § 29 fallt. Nichtsdestotrotz sind die Anforderungen an Datenschutz,
Datensicherheit, und Interoperabilitat aus den §§ 19, 21 und 22 zu gewabhrleisten; die

mafRgebliche Ubergangsregelung ist insoweit § 19 Absatz 5.
Zu Absatz 3

Absatz 3 betrifft solche Ausnahmen fiir Messsysteme, die unter Anwendung der Uber-
gangsregelung aus § 19 Absatz 5 eingebaut worden sind oder noch eingebaut werden.
Damit soll eine mit § 19 Absatz 5 gewahrleistete Investitionssicherheit nicht wieder durch

allgemeine Anforderungen an Messsysteme ausgehdhlt werden.
Zu Absatz 4

Absatz 4 enthalt die Klarstellung, dass an ein Smart Meter Gateway auch mehrere Mess-
einrichtungen zur Erfassung elektrischen Stroms angeschlossen werden koénnen. Dies
kann aus Kostengesichtspunkten sogar wiinschenswert sein und durfte in Mehrfamilien-

hausern grundsatzlich gut zu realisieren sein.
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Zu § 22 (Mindestanforderungen an das Smart Meter Gateway durch Schutzprofile

und Technische Richtlinien)

Mit § 22 wird § 19 naher ausgestaltet. § 22 ist die zentrale Norm zur Verrechtlichung von
Schutzprofilen und Technischen Richtlinien fir Smart Meter Gateways intelligenter Mess-
systeme. Die Anforderungen richten sich nicht an die Messeinrichtungen, die Vorgaben
der Richtlinie 2004/22/EG uber Messgerate (,MID-Richtlinie®) stinden dem entgegen.

Zu Absatz 1 und 2

Absatz 1 und 2 legen fest, dass Smart Meter Gateways dem Stand der Technik zu ent-
sprechen haben, was insbesondere dann der Fall ist, wenn sie die in Schutzprofilen und
Technischen Richtlinien niedergelegten technischen Mindestanforderungen erfillen. Ab-
satz 1 legt damit den Rahmen fest, der durch Schutzprofile und Technische Richtlinien,
die den Stand der Technik nach der zentralen Verweisungsnorm in Absatz 2 beschreiben,

ausgestaltet wird.

Um das System flexibel zu halten und im Rahmen des technischen Fortschritts die not-
wendigen und der aktuellen Bedrohungslage entsprechenden Weiterentwicklungen zu
ermdglichen, wird in Absatz 2 dynamisch auf die jeweils aktuelle im elektronischen Bun-
desanzeiger durch Verweis auf die Internetseite des Bundesamtes flr Sicherheit in der
Informationstechnik verdéffentlichte Fassung der Schutzprofile und Technischen Richtlinien
verwiesen. Die Internetseite des Bundesamts fir Sicherheit in der Informationstechnik

enthalt einen extra Unterordner zum Themenbereich, auf den die Ful3note hinweist.

Uber das in § 26 benannte besondere Verfahren fiir die Weiterentwicklung von Schutzpro-
filen und Technischen Richtlinien wird gewahrleistet, dass trotz des dynamischen Verwei-
ses in Absatz 2 wesentliche inhaltliche Anderungen der Vorgaben in Schutzprofilen und
Technischen Richtlinien ohne eine WillensauRerung des insoweit federfiihrenden Res-

sorts der Bundesregierung nicht méglich sind.
Zu Absatz 3

Die Regelung zahlt die von Schutzprofilen zu erfassenden Regelungsgegenstande auf.
Diese sind in englischer Sprache zu fassen, da nur so die in Zeiten grenziberschreitender
Markte wichtige internationale Anerkennung nach common criteria Standard fur Schutz-

profile erlangt werden kann.
Zu Absatz 4

Absatz 4 zahlt die wesentlichen von den Technischen Richtlinien zu erfassenden Rege-

lungsgegenstande auf. Hierzu gehort neben der Vorgabe technischer Mindestanforderun-
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gen auch die Normierung von organisatorischen Anforderungen an den Smart Meter Ga-

teway Administrator.
Zu Absatz 5

Mit § 19 Absatz 5 wurde aus Griinden der Investitionssicherheit fiir Hersteller eine Uber-
gangsregelung geschaffen, unter gewissen zeitlichen und sachlichen Voraussetzungen
auch solche Messsysteme am Markt platzieren zu kdénnen, die den Anforderungen von
Schutzprofilen und Technischen Richtlinien nicht gentugen. Absatz 5 enthalt insoweit eine

Klarstellung.

Zu § 23 (Sichere Anbindung an das Smart Meter Gateway)

Vorgaben an die Sicherheit der Kommunikationseinheit missen auch Vorgaben an die
Ausgestaltung der Anbindungen an die Kommunikationseinheit enthalten. Befassten sich
vorangehende Normen mit der Ausstattung des Smart Meter Gateway selbst, befasst sich
diese Norm mit den Anforderungen an die Kommunikationsverbindungen zum Smart Me-
ter Gateway. Klargestellt wird, dass Schutzprofile und Technischen Richtlinien des Bun-
desamtes flr Sicherheit in der Informationstechnik auch Anforderungen an die sichere

Anbindung samtlicher Geratschaften stellen.
Zu Absatz 1 Nummer 1

An Smart Meter Gateways sicher anzubinden sind moderne Messeinrichtungen im Sinne
von § 2 Nummer 14; dies sind Zahler mit einer Schnittstelle, die eine sichere Einbindung
in ein intelligentes Messsystem Uber eine sichere Anbindung an ein Smart Meter Gateway

ermoglichen.
Zu Absatz 1 Nummer 2

Die sichere Anbindung von Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
und Kraft-Warme-Koppelungsgesetz umfasst sowohl die Anbindung der (zahlerstands-
gangerfassten) Messwerte bezlglich der von diesen Anlagen eingespeisten Energiemen-
gen, als auch die Anbindung zum Zwecke der Umsetzung von etwaigen Schalt- und

Steuerungsfunktionen bzw. von gesetzlichen Anordnungen dazu.
Zu Absatz 1 Nummer 3

Erganzend zur Begrindung zu Nummer 2 wird hier der Spezialfall der sicheren Anbin-

dung von unterbrechbaren Verbrauchseinrichtungen im Sinne von § 14a Energiewirt-
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schaftsgesetzes sowie von sonstigen technischen Einrichtungen angefiihrt. In welchen
Fallen und unter welchen Voraussetzungen Messeinrichtungen nach Absatz 1 Nummer 3
zwingend mit einem intelligenten Messsystem verbunden werden mussen, kdnnen Ver-
ordnungen nach § 48 Nummer 10 und solche nach dem neuen § 14a Satz 4 des Ener-

giewirtschaftsgesetzes regeln.
Zu Absatz 1 Nummer 4

Korrespondierend zu § 20 wird hier die sichere Anbindbarkeit von Gasmesseinrichtungen

normiert.
Zu Absatz 2

Absatz 2 normiert den auch fir die Regelung der sicheren Anbindung erforderlichen Ver-
weis auf die Schutzprofile und Technischen Richtlinien des Bundesamtes flr Sicherheit in

der Informationstechnik.

Zu § 24 (Zertifizierung des Smart Meter Gateway)

Diese Vorschrift soll sicherstellen, dass (vorbehaltlich von § 19 Absatz 5) nur solche
Messsysteme in Verkehr gebracht und verwendet werden, die den Anforderungen aus
Schutzprofilen und Technischen Richtlinien des Bundesamtes fir Sicherheit in der Infor-
mationstechnik gentgen und zugleich Herstellern und Anwendern insoweit mit Hilfe der

Vergabe eines entsprechenden Zertifikates Rechtssicherheit verschaffen.

Zu § 25 (Smart Meter Gateway Administrator; Zertifizierung)

§ 25 regelt Anforderungen an den sicheren und zuverlassigen technischen Betrieb von
intelligenten Messsystemen und dessen organisatorische Sicherstellung und beschreibt
damit die Funktion des Smart Meter Gateway Administrators, die gemall § 3 Absatz 1

Satz 2 dem Messstellenbetreiber zugeordnet wird.
Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert die wesentlichen Pflichten des Smart Meter Gateway Administrators
zum technischen Betrieb von intelligenten Messsystemen, der auch organisatorisch si-
cherzustellen ist. Der Smart Meter Gateway Administrator nimmt in technischer Hinsicht
die zentrale Funktion ein, die notwendig ist, um einen einwandfreien Betrieb von intelli-

genten Messsystemen im Dienste von Verbrauchern, Netzbetreibern und Marktakteuren
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zu ermdglichen. Das in Absatz 1 normierte Aufgabenspektrum belegt dies. Der Smart Me-
ter Gateway Administrator ist gerade nicht nur der ,technische Service® flir ein Smart Me-
ter Gateway, sondern er ermoglicht den technischen Betrieb, indem er das Gateway in-
stalliert, konfiguriert und administriert und er halt diesen aufrecht, indem er das Smart Me-
ter Gateway Uberwacht, wartet und Sicherheitsmangel an das Bundesamt flr Sicherheit in
der Informationstechnik meldet. Dass Marktakteure sich dabei nicht nur auf den Energie-
bereich beschranken missen, hebt die Vorschrift insoweit hervor, dass der Administrator
im Rahmen des technisch Méglichen und des wirtschaftlich Zumutbaren auch fir die
Durchfihrung von Diensten und Anwendungen im Sinne von § 21 Absatz 1 Nummer 4

Buchstabe a) zu sorgen hat.
Zu Absatz 2

Absatz 2 benennt die flr die Gewahrleistung eines sicheren technischen Betriebs elemen-
taren Bestandteile ,Stromversorgung“ und ,Erreichbarkeit von auen®. Die Regelung stellt
in Satz 1 klar, dass der fir den Betrieb des Messsystems notwendige Strom im ungemes-
senen Bereich zu entnehmen ist. Dies dient der Aufrechterhaltung der Betriebsfahigkeit
des Messsystems unabhangig von der Verwendung von Systemen mit sogenannte ,Brea-
ker-Funktion® (zum Beispiel Vorkassesysteme). Soll auf der einen Seite eine sichere
Stromversorgung den Betrieb des Messsystems aufrecht erhalten, muss auf der anderen
Seite auch eine zuverlassige und leistungsfahige Fernkommunikationstechnik die Er-
reichbarkeit des Messsystems gewahrleisten und die einzelnen Aufgaben abarbeiten

konnen; letzteres fordert Satz 2 ein.
Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt Anforderungen an die wesentlichen weiteren Marktrollen zur Bereitstellung
von Informationen, ohne die der Smart Meter Gateway Administrator die ihm zugewiese-
nen Aufgaben nicht erflllen kann. Die Verpflichtungen dienen dazu, dem Gateway Admi-
nistrator die Wahrnehmung seiner Aufgaben zu ermdglichen. Satz 2 stellt klar, dass der
Gateway Administrator zur Absicherung der Bereitstellungsverpflichtung von Netzbetrei-
bern, Energielieferanten und Dritten (z.B. Direktvermarktungsunternehmen von Strom aus
EEG-Anlagen) Rahmenvertrage abschlieRen kann, deren zuldssigen Inhalt die Bundes-
netzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen in Festle-
gungen konkretisieren kann. Die nahere Ausgestaltung der modernen Marktkommunikati-
on ist nicht Gegenstand der Regelung, sie wird in einer entsprechenden Rechtsverord-

nung noch naher zu regeln sein.

Zu Absatz 4
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Die in Schutzprofilen und Technischen Richtlinien naher ausgestaltete Funktion des
Smart Meter Gateway Administrators nimmt im Energieversorgungsnetz der Zukunft eine
zentrale Rolle ein. Er verwaltet mit dem Smart Meter Gateway die Schlusselstelle zwi-
schen Messwerterhebung und den einzelnen Messwerteverwendern und hat dariber hin-
aus, soweit entsprechende Gerate an das Smart Meter Gateway angeschlossen sind, die
zuverlassige Durchfuhrung von Steuerungsfunktionen zu gewahrleisten. Dies erfordert,
dass diese Rolle einem gewissen Mal} an organisatorischen Mindestanforderungen ge-
nugt, was durch Absatz 4 geregelt wird. Die wesentlichen zu erfullenden Anforderungen
werden im Regelungstext selbst aufgezahlt, ndhere Ausfuhrungen hierzu enthalten die
Technischen Richtlinien des Bundesamtes fur Sicherheit in der Informationstechnik.
Durch diesen variablen Regelungsmechanismus wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass diese Funktion wie die intelligenten Messsysteme selbst einem steten technischen

Wandel unterliegen wird und nicht fir alle Zeit festgeschrieben werden kann.
Zu Absatz 5

Zur Verwirklichung der in Absatz 4 festgelegten Vorgaben in der Praxis sind diese durch
ein vom Bundesamt fUr Sicherheit in der Informationstechnik zu erteilendes Zertifikat zu
bestatigen. So wird gewahrleistet, dass nur derjenige die sensible Funktion des Smart
Meter Gateway Administrators tGbernimmt, der die hierflr erforderlichen Qualifikationen

mit sich bringt.

Zu § 26 (Aufrechterhaltung eines einheitlichen Sicherheitsniveaus)

Die Ausstattung von Messstellen in der Bundesrepublik Deutschland mit intelligenten
Messsystemen kann nur schrittweise auf einem Migrationspfad erfolgen. Insbesondere ist
zu vermuten, dass der technische Fortschritt immer wieder neue Bedrohungsszenarien
mit sich bringen wird. Mit diesen laufend auftretenden Bedrohungsszenarien missen die
in der Bundesrepublik Deutschland ausgerollten intelligenten Messsysteme Schritt halten,
um auch dauerhaft einen hohen Standard an Datenschutz und Datensicherheit zu ge-
wabhrleisten. Daher hat das Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik im Ein-
vernehmen mit der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt und der Bundesnetzagentur
fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen Informationen von Her-
stellern und Anwendern Uber bekanntgewordene Sicherheitsliicken und sonstige Schwie-
rigkeiten im Zusammenhang mit der Umsetzung von Schutzprofilen und Technischen
Richtlinien zusammenzutragen, auszuwerten und entsprechend zu reagieren. Dies regelt
Absatz 1.
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Das Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik ist im Einvernehmen mit den
benannten Partnerbehérden zu kurzfristigen wie langfristigen MaRnahmen befugt. Die
Behebung von Sicherheitsmangeln duldet keinen Zeitaufschub, weshalb die Behdrden
auch die Kompetenz zu kurzfristigen Reaktionen erhalten und bundesweite Software-
Updates und sonstige zur Gefahrenabwehr notwendige MalRnahmen lancieren kdnnen.
Das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik ist dabei die Behoérde, die die
Initiative zu Neufassungen und Uberarbeitungen bestehender Schutzprofile und Techni-
scher Richtlinien erhalt und diese noétigenfalls auch veroffentlicht und die Marschroute fur

deren technische Umsetzung vorgibt.

Zu § 27 (Weiterentwicklung von Schutzprofilen und Technischen Richtlinien)

Betrifft § 26 Anpassungen von Schutzprofilen und Technischen Richtlinien, regelt § 27
das Verfahren fir wesentliche Anderungen der Dokumente sowie das Verfahren bei der
Erstellung neuer Versionen (sogenannte Releases). Schutzprofile und Technische Richtli-
nien massen in Umfang und Ausgestaltung flexibel sein, um auf technischen Fortschritt
und in Pilotprojekten gemachte Erfahrungen angemessen reagieren zu kénnen. Daher
regelt § 27 ein Verfahren zur Weiterentwicklung von Schutzprofilen und Technischen
Richtlinien unter Beteiligung von Akteuren aus den Bereichen Wirtschaft, Verbraucher-
und Datenschutz. Wesentliche Anderungen oder neue Versionen von Schutzprofilen und
Technischen Richtlinien sollten dabei soweit erforderlich auch Ubergangsregelungen be-

inhalten.

Die Initiative zu neuen Dokumenten oder zur Anpassung bestehender Dokumente soll
insoweit vom Bundesamt flr Sicherheit in der Informationstechnik ausgehen. Es ist der
zentrale Ansprechpartner fir Hersteller und Anwender, wenn es Probleme bei der Umset-
zung der technischen Mindestanforderungen gibt oder wenn Sicherheitsmangel zu Tage
treten. Es erstellt neue Versionen in Abstimmung mit der Physikalisch-Technischen Bun-
desanstalt und der Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen und unter Anhérung des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die

Informationsfreiheit.

Im Rahmen dieses Prozesses ist auch der Ausschuss Gateway-Standardisierung einzu-
binden. So wird gewahrleistet, dass sich samtliche wesentlichen Akteure in den Prozess
der Weiterentwicklung von Schutzprofilen und Technischen Richtlinien einbringen kénnen,
damit ein fur Hersteller und Anwender auch wirtschaftlich umsetzbarer Weiterentwick-
lungsprozess ermdglicht wird. So wurde dies bereits bei Erstellung der Ursprungsversio-

nen der notwendigen technischen Dokumente in Schutzprofiltagungen gehandhabt, was
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nun durch diese Verordnung einen rechtlichen Rahmen erhalt. Das Bundesministerium fur
Wirtschaft und Energie gibt mit seiner Zustimmung den Weg frei fiir die Anderungen von
Schutzprofilen und Technischen Richtlinien. Auf diese Weise wird gewahrleistet, dass
wesentliche inhaltliche Anderungen der Vorgaben in Schutzprofilen und Technischen
Richtlinien ohne eine Willensaufierung des insoweit federflihrenden Ressorts der Bundes-

regierung nicht méglich sind.

Zu § 28 (Inhaber der Wurzelzertifikate)

Im Weitverkehrsnetz ist fur die Verbindung des Smart Meter Gateway zu einem autorisier-
ten Marktteilnehmer eine gegenseitige Authentisierung der Kommunikationspartner erfor-
derlich. Die Kommunikation erfolgt dabei stets iber einen verschlisselten, integritatsgesi-
cherten Kanal. Zudem werden zu sendende Daten vom Smart Meter Gateway zusatzlich
auf Datenebene fur den Endempfanger verschlisselt und signiert. Mit der Smart Metering
- Public Key Infrastruktur wird die Authentizitat der bei dieser Kommunikation eingesetzten
offentlichen Schlissel der Kommunikationspartner sichergestellt. Technisch wird der Au-
thentizitdtsnachweis der Schlussel Uber digitale Zertifikate aus der Smart Metering -

Public Key Infrastruktur realisiert.

Der Inhaber der entsprechenden Wurzelzertifikate, die dazu dienen, die Glltigkeit aller
untergeordneten Zertifikate zu validieren, ist das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informa-
tionstechnik. Dieses ist aufgrund seiner Sachnahe am besten dazu geeignet, diese Auf-

gabe zu Ubernehmen.
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Zu den Regelungen in Kapitel 4 und 5 in Teil 2 (§§ 29 bis 40: Erganzende
Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit dem Messstellenbetrieb mit
modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen und dessen

Finanzierung):

Zu § 29 (Ausstattung von Messstellen mit intelligenten Messsystemen und moder-

nen Messeinrichtungen)

§ 29 normiert das Smart Meter Gateway eines intelligenten Messsystems als Standard-
Kommunikationsldsung fur das intelligente Energienetz. Anders als die Vorgangerrege-
lung des aufgehobenen § 21c des Energiewirtschaftsgesetzes 2011 sieht die Neurege-
lung Ausstattungs-Pflichtfalle (Absatz 1) auf der einen und optionale Ausstattungsfalle
(Absatz 2) auf der anderen Seite vor. In allen Féllen stehen die Verpflichtungen insbeson-
dere unter der Bedingung der wirtschaftlichen Vertretbarkeit im Sinne von § 31. § 31 si-
chert diese wirtschaftliche Vertretbarkeit durch fest normierte Preisobergrenzen ab. Ge-
setzlich verankert wird damit ein Mechanismus, der es ausschliel3t, dass bei Anschluss-
nutzern unter Berufung auf einen Einbaufall in § 29 unverhaltnismaRige Kostenbelastun-
gen entstehen. Rechtlich umgesetzt wird damit ein Kosten-Nutzen-orientierter Rollout bei

Beachtung von Datenschutz- und Datensicherheitsanforderungen.

Wie bereits die Vorgangerregelung bekraftigt § 29 nunmehr mit den Regelungen in den
Absatzen 1 und 2 das grundsatzliche Ziel, im Interesse von Umwelt- und Klimaschutz zu
einer breit angelegten Einfuhrung von intelligenten Messsystemen als Basis fur intelligen-
te Netze zu kommen. Es werden zu diesem Zweck Vorgaben an die Ausstattung von
Messstellen festgelegt fir Anwendungsfalle (Absatz 1), die von derart entscheidender
Bedeutung flur die Zielerreichung sind, dass ihre Durchfihrung nicht im Belieben des
grundzustandigen Messstellenbetreibers stehen kann, sondern verpflichtend vorgegeben
ist. Zu dieser Kategorie zahlen die aus der Vorgangerregelung bekannten Fallgruppen der
Verbraucher mit einem Jahresstromverbrauch von mindestens 6 000 Kilowattstunden und
der Erzeuger nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz mit Anlagen groRer sieben Kilowatt installierter Leistung. Ferner wird
nach den Empfehlungen der Kosten-Nutzen-Analyse des Bundesministeriums fur Wirt-
schaft und Energie die Gruppe der Letztverbraucher aufgenommen, die Uber § 14a des
Energiewirtschaftsgesetzes in einen netzdienlichen Flexibilitdtsmechanismus eingebun-

den sind.
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Absatz 1 Nummer 1 fixiert die Untergrenze fur eine Einbauverpflichtung bei einem Jah-
resstromverbrauch von 6 000 Kilowattstunden (Eigen- und/oder Fremdbezug). Welche
Zeitraume und welche Werte fir die Bemessung relevant sind, regeln die §§ 31 und 32,
das Messtellenbetriebsgesetz bedarf insoweit keiner Konkretisierung durch eine Rechts-
verordnung. Diese wesentlichen Sachverhalte werden direkt im Gesetz geregelt. Unter-
halb von 6 000 Kilowattstunden Jahresstromverbrauch ist ein intelligentes Messsystem
nur dann zwingend, wenn an einem (netzdienlichen) Flexibilitdtsmechanismus nach § 14a

des Energiewirtschaftsgesetzes teilgenommen wird.

Verbrauchsunabhangige Einbauverpflichtungen fir intelligente Messsysteme bei Neubau-
ten und grofleren Renovierungen, wie sie bisher in § 21c Absatz 1 Buchstabe a) des
Energiewirtschaftsgesetzes 2011 vorgesehen waren, entfallen. Dem Modernisierungsge-
danken kann durch den Einbau moderner Messeinrichtungen, erganzt durch mogliche
Vorkehrungen zur einfachen Nachristbarkeit von Smart Meter Gateways Rechnung ge-

tragen werden; § 32 sieht dies vor.

Ab der Verbrauchsgrenze von 6 000 Kilowattstunden pro Jahr liegt — unter Zugrundele-
gung der Kostenannahmen aus der Kosten-Nutzen-Analyse - ein die verpflichtende Aus-
stattung rechtfertigendes individuelles Stromeinspar- und Lastverlagerungspotenzial vor
(Nutzen nach Berechnungen Kosten-Nutzen-Analyse, Update Dezember 2014: jahrlich
durchschnittich 80 Euro, maximal 157 Euro; Analyse aus Juli 2013:
http://www.bmwi.de/DE/Mediathek/publikationen,did=586064.html ; Update aus Dezember
2014:
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/Studien/variantenrechnungen-

von-in-diskussion-befindlichen-rollout-

strategien,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf ).

Absatz 1 Nummer 2 zieht die Einbauschwelle flr Erzeugungsanlagen nach dem Erneuer-
bare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz weiterhin bei sieben Kilo-
watt installierter Leistung, wobei angesichts der groRRen Zahl bereits installierter Anlagen
die Pflicht zum Einbau Alt- wie Neuanlagen betrifft. Schutz vor finanziellen Uberbelastun-
gen der Anlagenbetreiber gewahrt auch hier die Preisobergrenzen-Systematik aus den §§
29 ff.

Nicht alle Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-
Warme-Kopplungsgesetz missen per se auch mit Steuerungstechnik (z.B. Schaltbox)
ausgestattet werden. Bei Anlagen mit einer installierten Leistung Uber sieben Kilowatt und
unterhalb der GroRRe, ab der nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz Steuerungstechnik

erforderlich ist, genugt vielmehr die Ausstattung mit einem intelligenten Messsystem, wel-
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ches modular mit Steuerungstechnik bzw. Software nachgerustet werden kann, sollte der

Netzbetreiber dies flr angezeigt halten. Méglichkeiten dazu offeriert § 33.

Fir bereits installierte Mess-, Kommunikations- und Steuerungstechnik sieht § 19 in Ab-

satz 5 angemessene Ubergangsregelungen vor.

Die Verteilernetzstudie des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie
( http://www.bmwi.de/DE/Mediathek/publikationen,did=654018.html ) hat aufgezeigt, dass

samtliche Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-

Warme-Kopplungsgesetz groRer sieben Kilowatt installierter Leistung netzrelevant (be-
trieblich, planerisch und/oder wirtschaftlich) sind. Kleinere Anlagen dagegen sind nur po-
tentiell netzrelevant. Zur Erreichung der mit der Energiewende verbundenen Ziele (insb.
80 Prozent Erzeugung aus Erneuerbaren Energien) missen daher bereits heute die Wei-
chen daflrr gestellt werden, Anlagen sicher in das Energieversorgungsnetz integrieren zu
kénnen. Dies geschieht Uber die standardmaflige Ausstattung von Erzeugungsanlagen
mit dem Smart Meter Gateway als sicherer und standardisierter Kommunikationstechnik,
die den erforderlichen marktlichen wie netzdienlichen Anwendungsfallen Rechnung tragt.
Dann kann der Netzbetreiber Uber das intelligente Messsystem mit Steuerungstechnik
MaRnahmen des Einspeisemanagements durchfihren und der Direktvermarktungsunter-
nehmer kann Uber dasselbe System die Anlage marktorientiert fernsteuern. Bislang muss
haufig noch ein weiteres Gerat bzw. ein zusatzlicher Kommunikationsweg installiert wer-
den, um die Anlage fur die verschiedenen Zwecke fernsteuerbar zu machen. Wenn die
Anlage Regelenergie anbietet, kdnnte zusatzlich auch deren Erbringung Uber dieses Sys-

tem gesteuert werden.

Eine einheitliche Kommunikations- und Steuerungstechnik verbessert das Wechselspiel
zwischen Einspeisemanagement und marktorientierter Fernsteuerung. Das kann insbe-
sondere Ausgleichsenergiekosten reduzieren. Zudem erleichtert eine einheitliche Technik
dem Anlagenbetreiber, seinen Direktvermarktungsunternehmer zu wechseln. Bislang
mussen bei einem solchen Wechsel teilweise noch technische Umstellungen an der Er-
zeugungsanlage nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz vorgenommen werden. Auch
diese Hurde entfallt mit der nun normierten Einflihrung einer bundesweit standardisierten
Kommunikationstechnik. Auch das erleichtert die Marktintegration der erneuerbaren

Energien.

Die aktuelle Aufteilung bei den Grofienklassen von Erzeugungsanlagen nach dem Erneu-
erbare-Energien-Gesetz zugrunde legend waren mit diesem Ansatz nach 10 Jahren
(2017-2026) 90 Prozent der bundesweit installierten EE-Leistung und 50 bis 60 Prozent
aller Anlagen Uber Schutzprofil-geschiitzte Smart Meter Gateways sicher an das intelli-

gente Energienetz angebunden.
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Die Anlagen mit einer installierten Leistung zwischen 800 Watt und 7 Kilowatt machen
zahlenmaRig ungefahr ein Drittel aller Anlagen aus. Die insgesamt installierte Leistung
betragt hingegen nur 2530 Megawatt und damit lediglich sieben Prozent der derzeit ge-

samt installierten Photovoltaik-Leistung.

Sah das Energiewirtschaftsgesetz 2011 noch eine Verpflichtung eines jeden Messstellen-
betreibers vor — unabhangig davon, ob grundzustandiger oder wettbewerblicher (Dritter)
Messstellenbetreiber — konzentriert das Messstellenbetriebsgesetz die Verpflichtung auf
den seit jeher regulierten grundzustandigen Messstellenbetreiber, welches der Netzbe-
treiber ist. Dieser neue Ansatz starkt die Entscheidungsfreiheiten des wettbewerblichen

Bereichs.

Verpflichtete sind Unternehmen (Netzbetreiber), zu deren Pflichtenkanon seit ehedem die
Betreuung aller Messstellen gehért, solange und soweit nicht durch Anschlussnutzer ein
Dritter damit beauftragt wird. Auch die technologischen Vorgaben, also die Verpflichtung
zum Einbau einer bestimmten Technik mit einem bestimmten Standard, sind nicht neu.
Bereits seit 2011 sieht das Energiewirtschaftsgesetz ein Verbot fir den Einsatz nicht BSI-
konformer Technik vor. Zusatzliche, neue Belastungen gehen damit vom Gesetzentwurf
nicht aus. Im Gegenteil: Mit der rechtlich nunmehr verankerten Ausschreibungsoption der
§§ 41 ff. steht auch dem verpflichteten grundzustéandigen Messstellenbetreiber eine wett-
bewerblich orientierte Ausweichoption zu, die es ermdglicht, sich auf das Kerngeschaft

Netzbetrieb zu konzentrieren.

Beides, Verpflichtung ausschliellich des regulierten Akteurs und Ausschreibungsoption,
reduziert die grundrechtlichen Einschrankungen im Vergleich zur (verfassungsmafigen)

Vorgangerregelung.

Absatz 2 Satz 2 unterstreicht (wie bisher) den Ansatz einer nachhaltigen Komplettmoder-
nisierung der Zahlerinfrastruktur in Deutschland, indem eine Ausstattung mit modernen
Messeinrichtungen Uberall dort vorgesehen wird, wo intelligente Messsysteme nicht ein-

gebaut werden.

Zu § 30 (Technische Moglichkeit des Einbaus von Intelligenten Messsystemen)
Die Vorschrift prazisiert zusammen mit den §§ 31 und 32 die Vorgaben aus § 29.

Klargestellt wird, dass von einer technischen Moglichkeit erst ausgegangen werden kann,
wenn intelligente Messsysteme in bestimmter Weise im Marktangebot Niederschlag ge-

funden haben.
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Zu § 31 (Wirtschaftliche Vertretbarkeit der Ausstattung von Messstellen mit intelli-

genten Messsystemen; Preisobergrenzen)

Zu § 32 (Wirtschaftliche Vertretbarkeit der Ausstattung von Messstellen mit moder-

nen Messeinrichtungen)
Zu § 33 (Netzdienlicher und marktorientierter Einsatz)
Zu § 34 (Anpassung von Preisobergrenzen)

Zu § 35 (Leistungsumfang des Messstellenbetriebs: Standard- und

Zusatzleistungen)

Zu §8§ 26 — 31 (Grundregeln fiir die Ausschreibung u.a.)

Die §§ 31 bis 35 stellen als Konkretisierung des § 29 Kernvorschriften fir die Digitalisie-

rung der Energieversorgung dar.

Angeordnet wird kein Einbau von moderner, digitaler Technik ,um jeden Preis®. Kosten
und Nutzen eines Einbaus missen in einem vernlnftigen Verhaltnis stehen. Angeordnet
wird ein sachlich ausgewogener, d.h. individuell zumutbarer und gesamtwirtschaftlich
sinnvoller Einbau. Letztverbraucher und Erzeuger, bei denen die modernen Geréte einge-
baut werden, dirfen nicht mit unverhaltnismaligen Kosten belastet werden. Zudem dir-
fen auch Messstellenbetreiber bzw. Netzbetreiber nicht zu einer betriebswirtschaftlich

nicht darstellbaren Einbaumalnahme verpflichtet werden.

Bundesweit einheitliche Kosten- und Preisobergrenzen fur Einbau und Betrieb von intelli-
genten Messsystemen und Zahlern schitzen Verbraucher sowie Betreiber kleiner EE-
und KWK-Anlagen vor unverhaltnismafigen finanziellen Belastungen. Sie gewahrleisten,
dass der Rollout gesamtwirtschaftlich positiv ist und setzen bundesweit gleiche Rahmen-
bedingungen fir den Wettbewerb. Die héheren Anfangsinvestitionen bei Messstellenbe-
treibern zum Systemaufbau in der ersten Phase des Rollouts werden Uber die zulassigen
héheren Preisobergrenzen bei den Gruppen berlcksichtigt, die ein Uberdurchschnittlich

hohes Nutzenpotenzial bereits bei Stromeinsparungen und Lastverlagerungen haben.

Der Rolloutansatz differenziert technologisch und nach Gruppen (unterschiedliche Ver-
braucher, unterschiedliche Erzeuger, moderne Gebaudeinfrastruktur), sieht ausreichende

Zeitfenster vor und ist stufenweise angelegt.
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In einen Rollout von intelligenten Messsystemen werden Verbrauchergruppen verpflich-
tend nur soweit einbezogen, wie sichergestellt ist, dass sie hinreichend davon profitieren.

Es werden deshalb strikt am Nutzenpotenzial orientierte Preisobergrenzen verankert.

Zu den Preisobergrenzen in den §§ 31 und 32:

Die Kosten und Nutzen Analyse des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie hat
das Nutzenpotenzial errechnet. Das sogenannte Rollout-Konzept des Messstellenbe-
triebsgesetzes setzt darauf auf: Leitlinien fir den Ansatz des Gesetzes sind nicht die op-
timistischsten Annahmen aus der Analyse, sondern vielmehr die zurickhaltenden Durch-
schnittsannahmen, die bei ca. 50 Prozent des Mdglichen liegen. Bei Sowieso-Kosten flr
den herkdmmlichen, einfachen Strom-Messstellenbetrieb mit einem einfachen digitalen
Stromzahler in Hohe von ca. 20 Euro pro Jahr und unter Zugrundlegung des fir Letztver-
braucher mit einem sehr geringem Jahresstromverbrauch von unter 2 000 Kilowattstun-
den errechneten durchschnittlichen Stromkosteneinsparpotenzial von annahernd 3 Euro
pro Jahr setzt das Messstellenbetriebsgesetz eine zulassige Preisobergrenze von 23 Euro
pro Jahr fur den gegebenenfalls zu duldenden Einbau eines intelligenten Messsystems fur
diese Verbrauchergruppe fest. Diese strikte Kosten-Nutzen Orientierung setzt sich fort fir
alle weiteren Verbrauchsgruppen. Da fiur Haushalte mit geringem Jahresverbrauch unter-
halb von 3 000 Kilowattstunden ein durchschnittliches Stromkosteneinsparpotenzial von
10 Euro pro Jahr errechnet wurden, lautet die entsprechende zulassige Preisobergrenze
in § 31 des Messstellenbetriebsgesetzes 30 Euro (10 Euro Einsparpotenzial und 20 Euro
Sowieso-Kosten fir den Messstellenbetrieb). Unterhalb von 4 000 Kilowattstunden liegt
das durchschnittliche Stromkosteneinsparpotenzial bei 20 Euro jahrlich, die Preisober-
grenze deshalb bei 40 Euro. Unterhalb von 6 000 Kilowattstunden wurde ein Einsparpo-
tenzial von 40 Euro jahrlich errechnet, das Messstellenbetriebsgesetz sieht deshalb eine
Preisobergrenze von 60 Euro vor. Uber 6 000 Kilowattstunden waren nach der Analyse
mit mindestens 80 Euro Kostenersparnis zu rechnen, die Preisobergrenze liegt deshalb
bei 100 Euro. Diesen Mechanismus setzt § 31 fir die weiteren Gruppen der Verbraucher
Uber 10 000, tGber 20 000 und Uber 50 000 Kilowattstunden Stromjahresverbrauch fort und
gibt damit eine rote Linie fur zulassige Kostenbelastungen vor, die sich allesamt allein
Uber Strom- und Kosteneinsparungen von bis zu 3 Prozent ausgleichen lassen. § 35 sieht
in diesem Zusammenhang eine Verpflichtung zum Bereitstellen von Softwareldsungen mit
zeitgemalRen Anleitungen und Tipps zum Stromkosten sparenden Einsatz intelligenter

Messsysteme vor.

Wird zudem bertcksichtigt, dass intelligente Messsysteme sparteniibergreifend eingesetzt

werden konnen, bietet sich Raum fir ein gréReres Einsparpotenzial Gber die Blindelung
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von Messstellenbetrieben aus anderen Bereichen, wie zum Beispiel Gas, Fernwarme und
Heizwarme. Neue Regelungen im Energiewirtschaftsgesetz starken insoweit Verbraucher-
rechte, als dass in § 6 Absatz 4 nunmehr ein Auskunfts- und Aufforderungsrecht des Mie-
ters gegentber dem Hauseigentimer gerade zugunsten von Blindelangeboten verankert

ist.

Bei Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz ergibt sich ein dhnliches Bild: Die Analyse sieht hier ein stark wachsen-
des Systemnutzenpotenzial ab einer Anlagengrofie von sieben Kilowatt installierter Leis-
tung, was die Verteilernetzstudie des Bundeswirtschaftsministeriums bestatigte. Demzu-
folge werden in dieser Gruppe diese Anlagen ebenfalls mit am Nutzen orientierten unter-
schiedlichen Preisobergrenzen einbezogen, die dreierlei gewahrleisten: Einerseits eine
systemvertragliche Integration der Erzeugungsanlage in die Gesamtenergieversorgung,
zudem eine die Renditeerwartungen der Anlagen bertcksichtigende Kostenobergrenze,
schlieBlich einen Ansatz, der Anlagen nur im Falle der Systemnotwendigkeit mit neuer
Technik ausriustet und hier auf Gleichbehandlung aller sinnvollen Gruppen von Verbrau-
chern und Erzeugern setzt (z.B. einerseits die Einbeziehung sogenannter steuerbarer
Verbrauchseinrichtungen, zum anderen die Einbeziehung gréRerer Erzeugungsanlagen).
Was den mit dem Gesetzesentwurf vorgeschlagenen Ansatz von frilheren unterscheidet,
ist sicherlich, dass der neue Ansatz starker und detaillierter reguliert. Fand bisher eine
Regulierung des Messstellenbetriebs im Bereich der Erzeugungsanlagen nach dem Er-
neuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz letztlich nicht statt,
war dem nunmehr angesichts der zunehmenden Bedeutung dieses Erzeugungsbereichs
abzuhelfen. Auch dieses ein Phanomen der Energiewende, die die Erzeugungsstrukturen
nicht nur dezentraler werden lasst, sondern damit und deswegen auch (System-
)Verantwortung der dezentralen Einheiten einfordern muss. Die Gewahrleistung einer
sicheren und sinnvollen Vernetzung ist eine Grundanforderung fir den sicheren Gesamt-
systembetrieb. Kosten fir die Ausristung mit standardisierter intelligenter Mess- und
Kommunikationsinfrastruktur werden zuklnftig fir jede netzrelevante Verbrauchs- oder

Erzeugungsanlage anfallen.

Zu § 31 (Wirtschaftliche Vertretbarkeit der Ausstattung von Messstellen mit intelli-
genten Messsystemen; Preisobergrenzen)

§ 31 ist die zentrale Vorschrift, welche dem Grunde nach die wegweisende Entscheidung
trifft, bei welchen Anschlussnutzern intelligente Messsysteme verpflichtend einzubauen

sind.
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§ 29 fordert fur Einbauverpflichtungen aller Art die wirtschaftliche Vertretbarkeit. Zur Fra-

ge, unter welchen Voraussetzungen ein Rollout intelligenter Messsysteme wirtschaftlich
vertretbar ist, wird auf die Erkenntnisse der Kosten-Nutzen-Analyse, die 2013 und Ende
2014 mit einem Update vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie unter dem
Titel ,Kosten-Nutzen-Analyse fur einen flachendeckenden Einsatz intelligenter Zahler®

veroffentlicht wurde, zuriickgegriffen.

Im Regelungsansatz der §§ 29 ff. findet eine unmittelbare Verknupfung der in der Analyse
identifizierten Nutzenpotenziale mit der Kostenregulierung im Wege individueller Preis-
obergrenzen statt. Diese Systematik verfolgt das Ziel, dass die Pramissen, unter denen
die Analyse zu einem gesamtwirtschaftlich vorteilhaften wie individuell zumutbaren
Rollout-Ansatz kommt, auch tatsachlich eintreten. Ansonsten wiirden die Verbraucher das

Folgerisiko von zu optimistischen Kostenprognosen tragen.

Letztlich stellt der in § 31 konstituierte Ansatz die Bedingung, dass der Rollout zu den in
der Analyse gemachten Kosteneinschatzungen auch tatsachlich realisierbar ist. Daher
wird § 31 durch das in §§ 41 ff. normierte Ausschreibungsverfahren erganzt: Wer den
geforderten Rollout zu den hier geforderten Kostenobergrenzen nicht bewerkstelligen
kann, muss die Grundzustandigkeit fur den Einbau und den Betrieb intelligenter Messsys-
teme ausschreiben. Findet sich auch hier kein Akteur, so bleibt der flachendeckende Ein-
bau intelligenter Messsysteme (vorerst) aus, da er nicht zu den Konditionen, zu denen er

zu rechtfertigen ware, leistbar ist.

Der beschriebene Ansatz bedeutet zugleich, dass durch die Preisobergrenzen ein strikter
Kostenschutz fur die betroffenen Anschlussnutzer normiert wird: Niemals darf ein An-
schlussnutzer verpflichtet werden, mehr als die im Gesetz aufgestellten Preisobergrenzen
im Rahmen seines mit dem Messstellenbetreiber bestehenden Messstellenvertrages zu

entrichten; § 31 Absatz 6 verankert dies.

Einbauverpflichtungen missen auch mit einer zeitlichen Komponente versehen werden:
Einerseits muss ausreichend Zeit gewahrleistet werden, um die im Einzelfall zahlreichen
Einbaufalle bewerkstelligen zu kénnen. Andererseits muss auch ein gewisser zeitlicher
Druck aufgebaut werden, damit sich die gesamtwirtschaftlichen Nutzen eines Einsatzes

intelligenter Messsysteme mdglichst rasch realisieren kénnen.

Zu § 31 Absatz 1

Absatz 1 regelt die wirtschaftliche Vertretbarkeit der fir den grundzustandigen Messstel-

lenbetreiber verpflichtenden Einbaufalle auf Verbraucherseite.
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Nummer 1

Ein einheitlicher Datensicherheitsstandard macht perspektivisch auch die Einbeziehung
der Gruppe in den Rollout erforderlich, die nach aktueller Rechtslage im Wege der regist-
rierenden Lastgangmessung (RLM) gemessen wird. Da die RLM-Messung zumindest
schon die technischen Grundlagen fur Verbrauchsveranschaulichung, variable Tarife und
hdhere Bilanzkreistreue bietet, muss bei dieser Gruppe ein technologischer Wechsel in-
soweit nicht vordringlich eingeleitet werden. Daher sieht Nummer 1 einen groRzugigen
Umrustungszeitraum von 16 Jahren vor. Auf diese Weise wird ferner sichergestellt, dass

,stranded investments” in RLM-Zahler vermieden werden.
Nummer 2

Nummer 2 greift die nachste Rolloutgruppe der GroRverbraucher mit einem Jahresver-
brauch zwischen 50 000 und 100 000 Kilowattstunden auf. Mit einer Preisobergrenze von
200 Euro jahrlich wird diesem Segment der kostenglinstige Zugang zu einer Technik er-
offnet, die bisher mit erheblich héheren Kosten verbunden war (Kosten im RLM- Bereich
fur Messstellenbetrieb, Messung und Abrechnung gibt EY als Gutachter in den Varianten-
rechnungen zur BMWi-Kosten-Nutzen-Analyse mit durchschnittlich 625,73 Euro jahrlich
an; ebenda, Seite 16, Tabelle 6). Angesichts von Stromkosten um die 20 000 Euro jahrlich
reichen bereits geringe, Uber das intelligente Messsystem erreichte Kosteneinsparungen,

um das Entgelt fir den Messstellenbetrieb wieder aufzuwiegen.
Nummer 3

Nummer 3 greift die nachste Rolloutgruppe der grofieren Verbraucher mit einem Jahres-
verbrauch zwischen 20 000 und 50 000 Kilowattstunden auf. Mit einer Preisobergrenze
von 170 Euro jahrlich wird diesem Segment eine attraktive Zugangsmoglichkeit zu Ener-
gieeffizienzdienstleistungen, die Uber intelligente Messsysteme vermittelt werden koénnen,

eroffnet.
Nummer 4

Die nachste Verbrauchsgruppe, fur die ein eigener Rollout-Zeitraum vorgesehen wird, ist
die Gruppe zwischen 10 000 und 20 000 Kilowattstunden Jahresstromverbrauch. Auch
diese Verbrauchsgruppe ist bislang noch nicht mit moderner Messtechnik ausgestattet,
sodass der Einbauzeitraum mangels Gefahr von ,stranded Investments® auf 8 Jahre fest-
gelegt wird. Ferner liegt bei dieser Gruppe im Unterschied zur folgenden Gruppe (Num-
mer 5) ein groleres Einspar-und Lastverschiebungspotenzial auf der Hand, sodass hier
direkt mit dem Zeitpunkt der technischen Maoglichkeit mit dem Einbau begonnen werden

kann.
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Die Preisobergrenze entspricht dem Einspar- und Lastverschiebungspotenzial dieser Ver-
brauchsgruppe, welche von der Kosten-Nutzen-Analyse mit insgesamt bis zu 130,00 Euro

errechnet wurden.
Nummer 5

Die Vorschrift § 14a des Energiewirtschaftsgesetzes regelt die Méglichkeit flr Lieferanten
und Letztverbraucher, an einem netzdienlichen Lastmanagement in Niederspannung teil-
zunehmen und zu diesem Zweck Vereinbarungen mit Netzbetreibern zu treffen. Derartige
Lastverlagerungen zu netzdienlichen Zwecken sind ein wichtiger Anwendungsfall fir intel-
ligente Messsysteme, denn es ist zum einen eine Abrechnung nach individuellen Zeitrau-
men und zum anderen eine zuverlassige Steuerbarkeit von Verbrauchseinrichtungen er-

forderlich.

Da der Nutzen intelligenter Messsysteme flr diese Verbrauchsgruppe auf der Hand liegt,

soll auch diese zu den Vorreitern gehdren.
Nummer 6

Legte das Energiewirtschaftsgesetz 2011 bereits einen Jahresstromverbrauch von 6 000
Kilowattstunden als verbrauchsabhangige Untergrenze fir den verpflichtenden Einbaufall
fest, so hat die Kosten-Nutzen-Analyse diesen Ansatz grundsatzlich bestatigt. Wie die
Analyse auf Seite 159 (Tabelle 153) ausweist, kdnnen durch Stromeinsparungen und
Lastverlagerungen ab diesem Verbrauchssegment durch den Einsatz intelligenter Mess-
systeme durchschnittlich ca. 80 Euro jahrlich eingespart werden. Unter Berucksichtigung
der derzeit bestehenden Kosten fur Messstellenbetrieb eines einfachen Stromzahlers von
jahrlich ca. 20 Euro, ist eine Preisobergrenze von 100,00 Euro pro Jahr sachgerecht.
Hierbei ist zu beachten, dass durch den mdglichen spartentbergreifenden (Heizwarme,

Gas) Einsatz sogar weiterer Nutzen gehoben werden kann.

Allerdings soll das Verbrauchssegment 6 000 bis 10 000 Kilowattstunden pro Jahr erst ab
2020 in den Rollout einbezogen werden kdnnen. Mit dieser zeitlichen Abstufung wird so-
wohl Energieeffizienzgesichtspunkten (hdéheres Einsparpotenzial ab 10 000 Kilowattstun-
den pro Jahr) als auch der hdheren Attraktivitat fir die Vertriebe (mehr Anreize fir Last-
verlagerungen ab 10 000 Kilowattstunden pro Jahr) Rechnung getragen. So werden die
zahlenmalig groften Gruppen der verbrauchsstarkeren Mehrpersonenhaushalte und der
Kleingewerbetreibenden von den Erfahrungen der Vorreitergruppen profitieren kénnen.
Denn es ist zu erwarten, dass sich fur die Vorreitergruppen schneller und einfacher Tarife
und Dienstleistungen entwickeln lassen werden. Leerlaufeffekte ohne ein signifikantes

Angebot an variablen Tarifen kénnen so vermieden werden.
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Zu § 31 Absatz 2
Absatz 2 regelt die wirtschaftliche Vertretbarkeit der Einbaufélle auf Erzeugerseite.

Die Anlagen mit einer installierten Leistung zwischen 800 Watt und sieben Kilowatt ma-
chen zahlenmaRig ungefahr ein Drittel aller Anlagen nach dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz aus. Die insgesamt installierte Leistung
betragt hingegen nur 2530 Megawatt und damit lediglich sieben Prozent der derzeit ge-
samt installierten Photovoltaik-Leistung. Angesichts der individuellen Kosten, die mit einer
verpflichtenden Ausstattung mit intelligenten Messsystemen verbunden sind, soll in die-
sem Segment von einem verpflichtenden Einsatz intelligenter Messsysteme abgesehen

werden.

Auch bei den erzeugerseitigen Pflichteinbaufallen ist, um dem Kosten-Nutzen-Verhaltnis
gerecht zu werden, eine Abstufung angezeigt. Die Leistungsgrenzen des Absatz 2 orien-
tieren sich an Abstufungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, Ergebnissen der Kos-
ten-Nutzen-Analyse und der Verteilernetzstudie des Bundesministeriums fur Wirtschaft

und Energie sowie individuellen Zumutbarkeitserwagungen.

Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-
Kopplung-Gesetz ab 100 Kilowatt installierter Leistung verfligen bereits in der Regel Uber
die Fahigkeit, aktuelle Einspeisewerte zu ermitteln und Mallnahmen des Einspeisemana-
gements durchzufihren. Daher sind diese keine fiir den Rollout vordringliche Gruppe. Mit
ahnlicher Argumentation wie oben zur RLM-Messung kann hier daher etwas spater mit

dem Rollout begonnen werden.

Zu § 31 Absatz 3

Mit der Méglichkeit flr grundzustandige Messstellenbetreiber zur Einbeziehung weiterer
Verbrauchsgruppen in den Ausbau intelligenter Messsysteme, werden die Handlungs-
spielrdume bei der Konzipierung des Ausbaus erweitert. Grundzustandige Messstellenbe-
treiber kdnnen mit diesem Ansatz Mischkalkulationen u.a. fur die komplette Ausstattung
von Mehrfamilienhdusern anstellen, ohne Verbraucher dabei mit unzumutbaren Kosten zu
belasten. Der Rollout kann sich dadurch im Einzelfall effizienter gestalten lassen, was
gesamtwirtschaftliche Vorteile mit sich bringt. Fir den Anschlussnutzer bietet der Ansatz
die Gelegenheit, kostengiinstigen Zugang zu sicherer digitaler Infrastruktur zu erhalten,

die ihm sonst verwehrt bliebe.
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Zu § 31 Absatz 4

Die Vorschrift beschreibt die Bemessungsgrundlage flr die verbrauchsorientierten Aus-
stattungsvorgaben. Mit einem Durchschnittswert wird gewahrleistet, dass einzelne ,Aus-

reil3er” folgenlos bleiben.

Zu § 31 Absatz 5

Ausstattungsvorgaben, wie sie die §§ 29 und 31 vorsehen, werden sich nie in 100 Prozent
aller Falle realisieren lassen. Ein Beispiel fir mogliche Realisierungshindernisse sind sol-
che baulicher Art. Absatz 5 konkretisiert daher die Pflicht des grundzustandigen Messstel-

lenbetreibers auf eine Realisierungsquote von 95 Prozent.

Zu § 31 Absatz 6

Die Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass es Konstellationen gibt, in denen meh-
rere Ausstattungs-Tatbestande gleichzeitig vorliegen. Die Regelung sorgt deshalb unter
Berticksichtigung der technischen Fahigkeit des Smart Meter Gateways zur Einbindung
mehrerer Einheiten flr einen schonenden Ausgleich der Interessen des betroffenen An-
schlussnutzers und des Messstellenbetreibers. Berucksichtigt wird, dass mehrere Einhei-
ten an einem Gateway wenn nicht bei der Hardware so doch sehr wohl bei der Software

bzw. bei der kommunikativen Anbindung erhdhte Kosten verursachen kdénnen.
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Erdérterung von Grundrechtseingriffen im Zusammenhang mit den Anordnungen der
§§ 29 ff. und 41 ff. des Messstellenbetriebsgesetzes

Eingriff in Grundrechte von Letztverbrauchern

Das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung aus Art. 2 Absatz 1 in Ver-
bindung mit Art. 1 Absatz 1 des Grundgesetzes ist betroffen, da Verbrauchsdaten als

personenbezogene Daten Uber Messsysteme fernibertragen werden.

Legitime Gesetzeszwecke werden verfolgt mit dem Klimaschutz und mit den Zielen,
Energieeinsparungen moglich zu machen, Energiedienstleistungen anzureizen und mo-

derne Gebaudeinfrastruktur technisch auf den Umbau des Energiesystems vorzubereiten.
Intelligente Messsysteme sind per se geeignet diese Zwecke zu verfolgen.

Der Einbau eines intelligenten Messsystems ist grundsatzlich auch erforderlich, um die
genannten Zwecke zu verfolgen. Mildere, gleich wirksame Mittel kommen nicht in Be-
tracht. Veranschaulichung von Verbrauch und Einspeiseleistung kénnen nur tber Daten-
transfer und dieser nur Uber Messsysteme als in ein Kommunikationsnetz eingebundene
Messeinrichtungen realisiert werden. Eine Vielzahl von variablen Tarife im Sinne von § 40
Absatz 5 des Energiewirtschaftsgesetzes als wesentliches Element, um Energieeinspa-
rungen beim Verbraucher anzureizen, lasst sich nur Gber kommunikative Messsysteme im

Sinne von § 2 Nummer 6 realisieren.

Auch die Angemessenheit der gesetzlichen Regelungen ist gegeben. Aus der Verpflich-
tung des Verbrauchers, den Einbau eines intelligenten Messsystems zu dulden, erwachst
nicht die Verpflichtung, Eingriffe in sein Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung
hinzunehmen. Uber die freie Wahl des Messstellenbetreibers kann der Verbraucher sich
das technische System, das seinen Anforderungen am besten gentigt, Gber die freie Wahl
des Lieferanten und der Wahl eines Energiebelieferungstarifs kann er Uber das energie-
wirtschaftlich erforderliche Mafl} hinaus den Takt der notwendigen Auslese von Daten be-
stimmen. Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten sind aus-
schlief3lich in den in § 51 und 52 beschriebenen Fallen zulassig und dann auch nur, wenn
sie Uber Systeme und Vorrichtungen vorgenommen werden, die in Gesetz, Verordnung,

Schutzprofilen und Technischen Richtlinien festgelegt sind.

Verletzung der Freiheitsgrundrechte der Letztverbraucher aus Art. 12 Abs. 1 GG
bzw. Art. 2 Abs. 1 GG
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Die mit der Umsetzung des Ausschreibungsmodells einhergehende Duldungspflicht des
Einbaus als auch die Verpflichtung zur Zahlung eines entsprechenden Entgelts fihrt bei
Letztverbrauchern, die den Zahlpunkt und die zuzuordnende Energieversorgung beruflich
nutzen (beispielsweise Kaufleute, inlandische Unternehmen, Ausibende freier Berufe
usw.) zu einem Eingriff in den Schutzbereich der Berufsfreiheit aus Art. 12 Abs. 1 GG. Art.
Bei allen Ubrigen Letztverbrauchern ist von einem Eingriff in die allgemeine Handlungs-

freiheit gem. Art. 2 Abs. 1 GG auszugehen.

Bezuglich der Beeintrachtigung der Berufsfreiheit aus Art. 12 Abs. 1 GG handelt es sich
lediglich um eine Berufsausibungsregelung, die das ,Wie“ der Austibung der beruflichen
Tatigkeit bestimmt und keine konkrete subjektive oder objektive Berufszulassungsvoraus-
setzung. Wegen der vergleichsweise geringen Eingriffsintensitat von Berufsausiibungsre-
gelungen sind sie zulassig, wenn sie auf Grund vernlnftiger Allgemeinwohlerwagungen

als zweckmalig erscheinen.

Vorliegend ist der legitime Zweck des Rolloutszenarios und des Ausschreibungsmodells
in der Neuausrichtung der leitungsgebundenen Energieversorgung hin zur perspektivi-
schen Integration einer intelligenten Messinfrastruktur zur Verbesserung des Umwelt-,
Klima- und Verbraucherschutzes zu sehen. Insbesondere der Umwelt- und Klimaschutz
sind dabei als Staatsaufgabe in Art. 20a GG verfassungsrechtlich verankert. Die neue
Technologie ermoglicht langfristig Energieeinsparungen und die Teilhabe am intelligenten
Netz durch alle Letztverbraucher. Sie wird durch die EU-Richtlinie 2009/72/EG fir die Mit-
gliedstaaten vorgegeben. Die Umsetzung des Modellvorschlags in eine Rechtsverordnung
bzw. ein Gesetz ist auch als geeignetes Mittel anzusehen, das legitime Ziel, namlich die

flachendeckende Einfuihrung einer intelligenten Messinfrastruktur, zu erreichen.

Wie die Kosten-Nutzen-Analyse des Bundesministeriums flr Wirtschaft und Energie be-
legt, ist ein groflachiger Rollout erforderlich, um langfristig den avisierten gesamtwirt-
schaftlichen Nutzen zu erzielen und das Einsparpotential beim Energieverbrauch voll-
standig ausschopfen zu kénnen. Jedem Letztverbraucher soll die Moglichkeit gegeben
werden, durch eine intelligente Messinfrastruktur den Energieverbrauch zu visualisieren
und durch effizientere Nutzung und Lastverlagerungen zu optimieren. Ferner kann die
Funktion der intelligenten Messtechnik, langfristig eine Einbindung aller Zahlpunkte in ein
einheitliches Kommunikationsnetz zu erreichen, nur realisiert werden, wenn alle Zahl-
punkte mit entsprechender Technik ausgestattet sind bzw. perspektivisch dazu aufgerus-
tet werden kénnen (Fallgruppe moderne Messeinrichtungen). Auch die EU-Richtlinie
2009/72/EG deutet auf das Erfordernis eines flachendeckenden Rollouts hin. Denn in ihr
ist festgehalten, dass — soweit die Einflihrung intelligenter Messsysteme positiv bewertet

wird - mindestens 80 Prozent der Verbraucher mit intelligenten Messsystemen auszustat-
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ten sind. Das in § 29 verankerte Rolloutszenario geht — soweit auf dieser Grundlage ein
flachendeckender Rollout angeordnet wird - dabei von einem vollstandigen Rollout von
modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen in der Bundesrepublik
Deutschland Uber einen Zeitraum von insgesamt 16 Jahren aus. Ein flachendeckender
Rollout ist mithin erforderlich, um eine nachhaltige intelligente Messinfrastruktur zur Ver-
besserung des Umwelt-, Klima- und Verbraucherschutzes zu erreichen, wie es durch den
deutschen Gesetzgeber als auch durch den europaischen Rat und das européische Par-

lament vorgegeben ist.

Eine andere Finanzierung als ein Entgelt unter einhergehender Einfuhrung einer Kosten-
/Entgeltobergrenze (Kostendeckelung) ware kein milderes Mittel zur Erreichung des legi-
timen Zwecks. Die Refinanzierung Uber Entgelte unter Einfihrung einer Kosten-
/Entgeltobergrenze flhrt zu einer sinnvollen und verursachungsgerechten Tragung der

Mehrkosten durch die Anschlussnutzer.

Die unterschiedlichen Aufwendungen flr moderne Messeinrichtungen und intelligente
Messsysteme der grundzustandigen Messstellenbetreiber spiegeln sich in den unter-
schiedlichen Entgeltobergrenzen, die fur die jeweiligen Kundengruppen gelten, wider. Das
jeweilige Entgelt als auch die Entscheidung, wo welche Messeinheiten einzubauen sind,
ist an dem erwarteten wirtschaftlichen Nettonutzen des jeweiligen Letztverbrauchers aus-
gerichtet oder richtet sich nach der Netzdienlichkeit eines Einbaus zur Integration von
Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz bzw. von Fallen des § 14a des Energiewirtschaftsgesetzes in das Ein-

speise- und Lastmanagement der Verteilernetzbetreiber.

Durch eine alternative Erhebung (etwa einer Steuer) liel3e sich diese differenzierte Ent-
geltverpflichtung von Letztverbrauchern nicht praziser abbilden. Ferner kann eine blofRe
Verschiebung der Kostenlast, die bei einer Refinanzierung durch etwa eine Steuer er-
reicht wiirde, grundsétzlich nicht als milderes Mittel angesehen werden. Im Ubrigen wer-
den auch nach der jetzigen Rechtslage die Kosten von Messung und Messstellenbetrieb
durch Entgelte des Netzbetreibers, die die Letztverbraucher zu zahlen haben, erhoben, so
dass mit der vorgeschlagenen Regelung angemessen an der bestehenden Rechtslage
angeknupft wirde. Eine alternative Refinanzierung der Kosten des flachendeckenden
Rollouts - durch etwa die EinfUhrung einer Steuer - ist somit nicht als milderes Mittel zur

Erreichung des Zwecks anzusehen.

Auch die Abwalzung der Kosten des flachendeckenden Rollouts auf die grundzustandigen
Messstellenbetreiber ware kein adaquates milderes Mittel zur Erreichung des legitimen
Zwecks. Dies wirde zum einen die reibungslose Ausfiihrung des flachendeckenden

Rollouts gefahrden und in Anbetracht des langfristigen Nutzens der Letztverbraucher
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durch den Einbau der modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsysteme zu
einer verursachungsungerechten Verteilung der Mehrkosten fihren. Auch nach der jetzi-
gen Rechtslage werden die Kosten flr den Einbau bzw. Wechsel von konventionellen
Zahlern durch das jeweilige Entgelt an die Letztverbraucher weitergereicht. Eine einseitige
Belastung der grundzustandigen Messstellenbetreiber von modernen Messeinrichtungen
und intelligenten Messsystemen muss verhindert werden. Ein milderes Mittel zur Errei-
chung des legitimen Zwecks, namlich die Integration einer intelligenten Messinfrastruktur
zur langfristigen Verbesserung des Umwelt-, Klima- und Verbraucherschutzes, ist daher

nicht ersichtlich.

Der Eingriff in die Grundrechte der Letztverbraucher gem. Art. 12 Abs. 1, 2 Abs. 1 GG
betreffend die Duldungspflicht des Einbaus und die Zahlung des zusatzlichen Entgeltes ist
angesichts der strikten Nutzenorientierung der Preisstufen auch zumutbar (Verhaltnisma-
Rigkeiti.e.S.).

Die Pflichteinbaufalle von intelligenten Messsystemen bei Kleinerzeugungsanlagen dient
der Sicherstellung der Netzdienlichkeit. Auch diesbezlglich ist die Zumutbarkeit des
Grundrechtseingriffs gegeben. Durch die Einbindung dieser Kleinanlagen in das Kommu-
nikationsnetz zur Erfassung elektrischer Energie kann das Einspeise- und Lastmanage-
ment der Verteilernetzbetreiber betreffend diese Anlagen optimiert werden. Dies tragt zur
Stabilitat des Netzbetriebs und einer optimalen Planung des Netzausbaus bei (so auch
bei unterbrechbare Verbrauchseinrichtungen im Niederspannungsnetz gem. § 14a des
Energiewirtschaftsgesetzes). Den Betreibern derartiger Erzeugungsanlagen ist diese
MaRnahme dabei zumutbar, da sie von der Einspeisung der entsprechenden Energie aus
Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz finanziell profitieren. Daneben erleichtert die Implementierung eines
intelligenten Messsystems Betreibern von Eigenerzeugungsanlagen die Erstellung einer

eigenen Energiebilanz.

Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes aus Art. 3 GG - Belastungsgleichheit

Die Ungleichbehandlung der Letztverbraucher durch die unterschiedliche Belastungen,
die aus dem Einbau von modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen

resultiert, ist mit dem Gleichheitssatz aus Art. 3 GG vereinbar ist.

Im Rolloutszenario der §§ 29 ff. wird zwischen den Einbauoptionen moderne Messeinrich-
tung und intelligentes Messsystem differenziert. Die veranschlagten Stufentarife stellen

sicher, dass bei allen Letztverbrauchergruppen der wirtschaftliche Nettonutzen eines intel-
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ligenten Messsystems positiv festgestellt werden kann, denn die jeweiligen Entgelte orien-
tieren sich an durchschnittlichen, prognostizierten Einsparungspotentialen aus Effizienz-
vorteilen und Lastverlagerung und stehen gerade nicht dazu aulBer Verhaltnis. Auf Seiten
der einbezogenen Erzeugungsanlagen orientieren sich die unterschiedlichen Preisober-
grenzen an der unterschiedlichen Netzrelevanz wie auch an dem unterschiedlichen Er-

tragspotenzial und sind damit gerechtfertigt.

Eingriff in Grundrechte von Verteilernetzbetreibern

Die Umsetzung des gesetzlichen Einbau-Konzepts und des korrespondierenden Aus-
schreibungsmodells verletzen ebenfalls nicht die Grundrechte der Verteilernetzbetreiber
(als derzeit grundzustandige Messstellenbetreiber) — soweit deren Grundrechtsfahigkeit

bejaht wird.
Einbauverpflichtung unter Wahrung einer Kosten-/Entgeltobergrenze

Der Eingriff in die Berufsfreiheit der Verteilernetzbetreiber durch die Einbauverpflichtung
unter Wahrung der Kosten-/ Entgeltobergrenze ist als Berufsaustibungsschranke einzu-

stufen.

Die Einbauverpflichtung in Kombination mit der Kosten-/Entgeltobergrenze dient der Um-
setzung des flachendeckenden Rollouts einer intelligenten Messinfrastruktur in der lei-
tungsgebundenen Energieversorgung unter Wahrung der wirtschaftlichen Zumutbarkeit
fur die jeweiligen Letztverbraucher. Dabei handelt es sich um eine vernilinftige Allgemein-
wohlerwagung, um langfristig den Klima- und Umweltschutz zu fordern, was sich der
Staat gem. Art. 20a des Grundgesetzes zur Aufgabe gemacht hat. Da Verteilernetzbe-
treiber bereits nach § 21b Absatz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes grundzustandige
Messstellenbetreiber waren und auch vor der Reform des Energiewirtschaftsgesetzes im
Jahre 2005 schon den Messstellenbetrieb als Annex zum Netzbetrieb durchgefihrt haben
und dies weit Uberwiegend bis heute tun, sind sie aufgrund ihres Know-hows und ihrer
Kenntnisse des jeweiligen Netzgebietes pradestiniert, den flachendeckenden Rollout zu

organisieren und durchzufihren.

Mildere Mittel als die Kodifizierung einer primaren Verpflichtung der Verteilernetzbetreiber
als grundzustandige Messstellenbetreiber zum Einbau intelligenter Messsysteme sind zur
Gewahrleistung der Umsetzung des flachendeckenden Rollouts in dem vorgeschlagenen
Zeitkorridor nicht ersichtlich. Bei der Durchfiihrung des flachendeckenden Rollouts etwa
durch die Letztverbraucher lieRe sich dieser nicht vergleichsweise effizient durchfihren

und ware schwer zu organisieren. Eine reibungslose Durchflihrung des politisch gewollten
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flachendeckenden Rollouts wére gefahrdet. Im Ubrigen ware auch in einem solchen Fall
die Kooperation der Letztverbraucher mit den jeweils zustandigen Messstellenbetreibern
zwingend erforderlich. Eine bessere Alternative als eine primare Verantwortlichkeit der

grundzustandigen Messstellenbetreiber ist nicht ersichtlich.

Auch die Begrenzung der Entgelte, die Verteilernetzbetreiber als grundzustandige Mess-
stellenbetreiber mit dem Messstellenbetrieb und Einbau der jeweiligen intelligenten Mess-
systeme in den Folgejahren erwirtschaften dirfen, ist erforderlich. Nur durch eine solche
Begrenzung der Entgelte kann der gesamtwirtschaftliche Nutzen des flachendeckenden
Rollouts sichergestellt werden. Bei einer hoheren Ansetzung der Kosten-
/Entgeltobergrenze stiinde der gesamtwirtschaftliche Nutzen des flachendeckenden
Rollouts in Frage und es bestlinde das Risiko einer — gegebenenfalls grundrechtsrelevan-

ten — unverhaltnismaRigen Mehrbelastung der Letztverbraucher.

Die Einbauverpflichtung unter Wahrung der Kosten-/Entgeltobergrenze ist auch verhalt-

nismafig i.e.S. und damit zumutbar.

Hier gilt es zwar zu bedenken, dass grundzustandige Messstellenbetreiber sich durch die
Einbauverpflichtung — je nach Gréfle und Anzahl der Zahlpunkte im jeweiligen Netzgebiet
— einer nicht unerheblichen finanziellen, technischen und organisatorischen Belastung
ausgesetzt sehen durften. Ferner ist zu berlcksichtigen, dass die Verteilernetzbetreiber
den Einbau der modernen Messeinrichtungen bzw. intelligenten Messsysteme zunachst
vorfinanzieren missen und eine Refinanzierung durch die jeweiligen Entgelte der Letzt-
verbraucher wohl weitestgehend zu einem spateren Zeitpunkt erfolgt. Dem tragt das Kon-
zept der §§ 29 ff. Rechnung:

Zum einen ist die Festlegung der Kosten-/Entgeltobergrenze so gewahlt worden, dass der
flachendeckende Rollout fir den Verteilernetzbetreiber wirtschaftlich effizient durchgeftihrt
werden kann. Insbesondere steht es dem grundzustandigen Messstellenbetreiber frei,
sich zur Effizienzsteigerung bei der Umsetzung des flachendeckenden Rollouts Dritter zu
bedienen und Kooperationen einzugehen. Ferner ist zu bedenken, dass der grundzustan-
dige Messstellenbetreiber langfristig von der Durchflihrung des flachendeckenden
Rollouts profitiert, da er Kunden im Messstellenbetrieb an sich binden kann. Zum anderen
steht es grundzustandigen Messstellenbetreibern frei, sollten sie den flachendeckenden
Rollout in ihrem Netzgebiet nicht durchfihren wollen, die Grundzustandigkeit in die Aus-
schreibung zu geben und damit der Einbauverpflichtung unter Wahrung der Kosten-
/Entgeltobergrenze zu entgehen. Der Verteilernetzbetreiber kann eine Ausschreibung
initiieren und selbst (etwa in Kooperation mit anderen Messstellenbetreibern) am Aus-

schreibungsverfahren teilnehmen, etwa um bei einer gemeinschaftlichen Durchfihrung
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des flachendeckenden Rollouts in mehreren Netzgebieten Synergie- und Durchmi-

schungseffekte zur Steigerung der wirtschaftlichen Effizienz realisieren zu kénnen.

Auch fur den Fall, dass eine Ausschreibung erfolglos sein sollte, werden grundzustandige
Messstellenbetreiber nicht verpflichtet, den vollstandigen flachendeckenden Rollout im
jeweiligen Netzgebiet durchzuflhren. Vielmehr begrenzt sich die Einbauverpflichtung in
diesem Fall auf den jeweiligen Einbau von modernen Messeinrichtungen. Soweit die In-
stallation von intelligenten Messsystemen dartber hinaus aus der Sicht der Verteilernetz-
betreiber aus Griinden der Netzdienlichkeit erforderlich ist, kdnnen sie sich auf ausge-
wahlte Einbaufalle beschréanken. Das Entgelt flr den Letztverbraucher darf in diesen Fal-
len weiterhin die festgelegte Entgeltobergrenze nicht tberschreiten. Eine identische Rege-
lung ist fur den Fall des Ausfalls des grundzustandigen Messstellenbetreibers, der nicht
der Verteilernetzbetreiber ist (z.B. im Falle der Insolvenz), vorgesehen. Auch fir diesen

Fall sind noch weitere Ausschreibungen vorgesehen.

Demzufolge besteht zwar grundsatzlich eine Einbauverpflichtung des grundzustandigen
Messstellenbetreibers, er wird in letzter Konsequenz — selbst bei Erfolglosigkeit einer
Ausschreibung — jedoch nicht zur Umsetzung des flachendeckenden Rollouts gezwungen
werden. Damit hangt die Ubernahme der Einbauverpflichtung durch Verteilernetzbetreiber
— mit ihren wirtschaftlichen Chancen (langfristige Kundenbindung) und Risiken (wirtschaft-
lich ineffiziente Ausfihrung) — letztlich von dem Willen der Verteilernetzbetreiber selbst
ab. Der Rolloutansatz der §§ 29ff. in Verbindung mit den Regelungen zur Ausschreibung
aus den §§ 41 ff. bringt die gegenlaufigen Interessen, namlich das Interesse des Gesetz-
gebers an einer verlasslichen und effizienten Durchfihrung des flachendeckenden
Rollouts im vorgegebenen Zeitkorridor, das Interesse der Letztverbraucher an einer dem
Nutzen entsprechenden finanziellen Belastung und das Interesse der Verteilernetzbetrei-
ber an der Vermeidung ihrer finanziellen, organisatorischen und technischen Uberlastung

durch den flachendeckenden Rollout im Wege der praktischen Konkordanz in Einklang.

Ausbaupflicht beziiglich der alten Messsysteme (konventionelle Zahler)

Die Einbauverpflichtung betreffend die neuen intelligenten Messsysteme und modernen
Messeinrichtungen hat zur Konsequenz, dass die jeweiligen alten Gerate bei Durchfih-
rung des Einbaus einer neuen Messinfrastruktur ausgebaut werden muissen. Diese kon-
ventionellen Systeme durften regelmafig im Eigentum der Verteilernetzbetreiber stehen.
Soweit durch die §§ 29 ff. eine Uber die nach bereits geltendem Recht bestehende (mit-

telbare) Ausbauverpflichtung hinausgehende Verpflichtung begriindet wird, greift diese im
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Ergebnis allerdings nicht ungerechtfertigt in die Eigentumsfreiheit der Verteilernetzbetrei-

ber als grundzustandige Messstellenbetreiber ein.

Der Austausch dient der Umsetzung des flachendeckenden Rollouts einer intelligenten
Messinfrastruktur. Mit der langfristigen Starkung des Klima- und Umweltschutzes liegt

eine vernunftige Allgemeinwohlerwagung vor.

Ein flachendeckender Rollout ist von dem Bundesgesetzgeber als auch dem europai-
schen Gesetzgeber gewollt. Intensitat, Schwere und Tragweite des Eigentumseingriffs

stehen zu dem verfolgten Zweck noch im Verhaltnis und sind zumutbar.

Der Austausch der konventionellen Messsysteme gegen moderne Messeinrichtungen
bzw. intelligente Messsysteme erfolgt, um im Rahmen eines vorgesehenen Zeitplans eine
intelligente Messinfrastruktur in der leitungsgebundenen Energieversorgung aufzubauen.
Der flachendeckende Rollout dient dabei dem Umwelt-, Klima- und Verbraucherschutz,
indem durch verbindliche Einfihrung der neuen Technologie langfristig Energieeinspa-

rungen und die Teilhabe am intelligenten Netz ermdglicht werden.

Der vorgesehene Austausch der Alt-Messeinrichtungen Messsysteme im Rahmen des
flachendeckenden Rollouts ist auch deshalb zumutbar, weil er so ausgestaltet ist, dass
Betroffenen zu allermeist insoweit kein Schaden entsteht, als dass die auszubauenden
Gerate zum Zeitpunkt des Austauschs amortisiert sein durften. Ein Wechsel findet nach
§ 31 im Rahmen eines grof3zligig bemessenen Zeitkorridors unter Beachtung einer Min-
destaustauschquote (zur Vermeidung der verpflichtenden Ausschreibung) statt. Betroffe-
ne haben also ausreichend Mdglichkeiten, sich auf den anstehenden Wechsel der
Messinfrastruktur einzustellen und vorzubereiten. Durch die Gewahrung des entspre-
chenden Zeitraumes wird ein ausreichender rechtsstaatlicher Vertrauensschutz fur die
Betroffenen gewahrleistet. Hierbei ist auch zu beachten, dass viele der eingebauten kon-
ventionellen Zahler in einem Netzgebiet beim Start des flachendeckenden Rollouts bereits
viele Jahre in Betrieb sind und womdglich schon véllig bilanziell abgeschrieben sein dirf-

ten.

Die Tatsache, dass Messstellenbetreiber ohne eine Anderung der Rechtslage den jeweili-
gen konventionellen Zahler eventuell noch langer hatte einsetzen und wirtschaftlich ver-
werten koénnen, fuhrt dabei zu keiner Unzumutbarkeit des Grundrechtseingriffs. Dies ha-
ben Verteilernetzbetreiber mit Blick auf den gesetzgeberischen Willen bezlglich einer

effizienten, zeitnahen Umsetzung des flachendeckenden Rollouts zu tolerieren.

In einem aufgrund der besonderen Bedeutung der Energieversorgung flir das Allgemein-

wohl intensiv regulierten Wirtschaftsbereich ist im Ubrigen mit gesetzgeberischen Maf-
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nahmen zur Sicherung der Energieversorgung und zur Sicherung des technologischen
bzw. 6kologischen Fortschritts in besonderem Malde zu rechnen. Betroffene kénnen sich
gerade hier nicht auf den uneingeschrankten Fortbestand der bestehenden Rechtslage
verlassen. Schliel3lich erhalten grundzustandige Messstellenbetreiber nach den gesetzli-
chen Regelungen Entgelte, mit denen der neue Messstellenbetrieb effizient und rentabel

durchgefihrt werden kann.

Eingriffe in Grundrechte von bestehenden wettbewerblichen Messstellenbetreibern

Zwar sind direkt aus § 29 nur grundzustandige Messstellenbetreiber zum technischen
Wechsel verpflichtet, mittelbar kann darin aber auch eine Verpflichtung derjenigen wett-
bewerblichen Messstellenbetreiber liegen, die zum Zeitpunkt der Rechtsanderung bereits

Wahlmessstellenbetreiber sind oder solches zukunftig werden wollen.

Ahnlich wie die Rechtslage beim grundzustandigen Messstellenbetreiber ist auch fir die
Falle der bereits existenten wettbewerblichen Messstellenbetreiber eine Art ,Wahlrecht"
gegeben, mit dem diese sich die gesetzliche Einbauverpflichtung zunutze machen oder
ihr ausweichen kénnen. § 36 Absatz 1 sichert alle Optionen: Ausstattung gemafR den ge-

setzlichen Vorgaben oder Vertragsbeendigung.

Eingriffe in Grundrechte von zukunftigen wettbewerblichen Messstellenbetreibern

Das Rolloutszenario des Messstellenbetriebsgesetzes greift ferner nicht ungerechtfertigt
in die Rechte von potentiellen zuklnftigen wettbewerblichen Messstellenbetreibern ein.
Zukunftige wettbewerbliche Messstellenbetreiber sind solche, die in Erwartung des fla-
chendeckenden Rollouts auf ihre Marktchance warten bzw. dann in den Markt eintreten

mochten.
Ausschreibungsverfahren/Zertifizierung

Die Durchfuhrung eines Ausschreibungsverfahrens steht ganz im Zeichen der Sicherstel-
lung eines effizienten und zuverlassigen flachendeckenden Rollout durch einen Marktteil-
nehmer, der Uber das hierzu erforderliche Know-how sowie ausreichende finanzielle Res-
sourcen verfugt. Die Sicherstellung der ordentlichen und fristgerechten Implementierung
einer modernen Messinfrastruktur in der leitungsgebundenen Energieversorgung ist in

diesem Sinne als ein Uberragend wichtiges Gemeinschaftsgut anzusehen.
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Mit dem Ausschreibungsverfahren samt Zertifizierungsverfahren als Gateway Administra-
tor beim Bundesamt flr Sicherheit in der Informationstechnik und der Genehmigung nach
§ 4 der Landesregulierungsbehérde wird sichergestellt, dass der zuklnftige Messstellen-
betreiber zum einen das erforderliche Know-how sowie ausreichende finanzielle Mittel fur
die Durchfuihrung des flachendeckenden Rollouts mitbringt und andererseits einen besten

Preis fUr die jeweils betroffenen Letztverbraucher bietet.

Die in den §§ 41 ff. enthaltenen Kriterien, die bei der Ermittlung des zukunftigen Messstel-
lenbetreiber eines jeweiligen Netzgebietes angelegt werden, sind inhaltlich zielfihrend,
um einen effizienten und termingerechten flachendeckenden Rollout im jeweiligen Netz-

gebiet durchfiihren zu kénnen. Sie sind in keiner Weise als diskriminierend anzusehen.

Zu § 36 (Ausstattungspflichten und freie Wahl des Messstellenbetreibers)

Die Regelung enthalt die Klarstellung, dass die Ausstattungsvorgaben des Gesetzes na-
turlich auch genau so gut von dem nach den §§ 5 oder 6 beauftragten Messstellenbetrei-
ber erfullt werden kénnen. Ist das nicht der Fall, endet der Vertrag mit dem beauftragten
Dritten zum Zeitpunkt des Einbaus durch den grundzustandigen Messstellenbetreiber
nach den §§ 29 und 31. Es gelten sodann die allgemeinen Durchfliihrungsvorschriften fur

den Wechsel des Messstellenbetreibers.

Nur bei der freien Wahl des Messstellenbetreibers darf auch die Bindung an die Preis-

obergrenzen dieser Verordnung, wie dies Absatz 2 vorsieht, entfallen.

Absatz 3 stellt die Nachhaltigkeit des Ausstattungskonzeptes der §§ 29 ff. sicher und stellt
klar, dass ein einmal eingebautes intelligentes Messsystem nicht wieder durch eine Mes-
seinrichtung ersetzt werden darf. Der einmal erreichte technische Standard, den ein intel-
ligentes Messsystem mit sich bringt, soll im Nachgang nicht wieder unterschritten werden
diurfen. Die Regelung sichert damit den breiten Einsatz von intelligenten Messsystemen,
dient der Umsetzung europaischer Vorgaben und liegt in starkem Interesse von Umwelt-
und Klimaschutz. Eine Verpflichtung zur Nutzung aller Funktionen eines Messsystems
besteht dagegen nicht; allein die Aufzeichnung und Auslese der abrechnungsrelevanten
Daten, die fur die Abwicklung des vom Anschlussnutzer frei gewahlten Tarifs erforderlich
sind, ist vom Anschlussnutzer zu dulden. Bei einem herkdmmlichen Tarif, bei der nur die
Uber einen bestimmten Zeitraum verbrauchte Gesamtstrommenge relevant ist, durfen

damit auch keine anderen Daten aufgezeichnet werden.
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Zu § 37 (Informationspflichten des grundzustandigen Messstellenbetreibers)

Im Interesse von Chancengleichheit fur den wettbewerblichen Messstellenbetriebs und
zur Gewahrleistung bestmdglicher und fruhzeitiger Informationen der Anschlussnutzer
werden die notwendigen Informationspflichten des grundzustandigen Messstellenbetrei-

bers installiert.

Zu § 38 (Zutrittsrecht)

Die Vorschrift regelt in Anlehnung an bestehendes Recht (§ 9 Stromgrundversorgungs-
verordnung) die Zutrittsrechte im Zusammenhang mit der Wahrnehmung der Verpflich-

tungen aus diesem Gesetz.
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Zu den Regelungen in Teil 2 Kapitel 5 (§§ 39, 40):

Zu § 39 (Liegenschaftsmodernisierung)

Die Vorschrift regelt die Durchfiihrung der durch § 6 ermdglichten Liegenschaftsmoderni-
sierung. Vertragspartner des Bundel-Messstellenbetreibers ist der Anschlussnehmer, Ab-
satz 2 stellt dies klar. In der Folge werden auch die Kosten des Messstellenbetriebs zwi-
schen diesen Parteien abgerechnet. Wie auch bei anderen Betriebskostenarten konnen,
soweit mietvertraglich vereinbart, die Kosten fir den neuen Blindel-Messstellenbetrieb in

die individuelle Nebenkostenabrechnung einflieRen.

Zu § 40 (Anbindungsverpflichtung)

Die Regelung greift den bisherigen Regelungsansatz aus dem alten § 21c Absatz 5 des
Energiewirtschaftsgesetzes 2011 auf. § 40 sorgt fur die wichtige Einbindung und kommu-
nikative Vernetzung von denjenigen Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz und dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz in ein intelligentes Netz, die

nicht von § 29 erfasst sind.

Die Regelung schreibt Bedingungen fest fir die verpflichtende Durchflihrung der Anbin-
dung (und gerade nicht nicht der Ausstattung im Sinne von § 29) von Messeinrichtungen
Gas (Absatz 2), von Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und
dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz sowie von modernen Messeinrichtungen (Absatz 1)
an das Smart Meter Gateway. Die Anbindung von modernen Messeinrichtungen an das
Smart Meter Gateway zielt hier ausschlief3lich auf den -denkbaren- Fall ab, bei dem zu-
erst die eine andere Sparte mit einem Smart Meter Gateway ausgestattet wird oder ein
Erzeuger-seitiger Einbaufall gegeben ist. Absatz 2 trifft die zu § 20 korrespondierende

Ausnahmeregelung fur Messeinrichtungen Gas bei registrierender Leistungsmessung.

Die Regelung ist eine notwendige Erganzung des im Erneuerbare-Energien-Gesetz ange-
legten Eigenverbrauchsprivilegs und ein wichtiger Wegbereiter fir eine standardisierte,
massengeschaftstaugliche Kommunikation in Bezug auf Kleinerzeugungsanlagen. Die
Anbindung steht unter dem Vorbehalt der technischen Mdglichkeit und der spartentber-
greifenden Kostenneutralitat (Summe der einzelnen Entgelte fir jeden Messstellenbe-
trieb). Dies und die Kombination mit einer Anbindungsverpflichtung fir Messeinrichtun-
gen fur Gas sind es, die die Regelung von der Vorgangerregelung in § 21c Absatz 3 des
Energiewirtschaftsgesetzes 2011 unterscheidet. Erreicht wird auch insoweit eine Reduzie-

rung der Grundrechtseinschrankung.
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Zu den Regelungen in Teil 2 Kapitel 6 (§§ 41 bis 47: Ausschreibung der
Grundzustandigkeit fiir moderne Messeinrichtungen und intelligente Mess-

systeme)

Die §§ 41 bis 47 etablieren einen neuen Ausschreibungsmechanismus fur den Messstel-
lenbetrieb fUr intelligente Messsysteme und moderne Messeinrichtungen. Dieser beinhal-
tet das Recht, aber unter den Voraussetzungen des § 47 auch die Pflicht, die Grundzu-
standigkeit fur den Messstellenbetrieb fir moderne Messeinrichtungen und intelligente

Messsysteme auszuschreiben.

Der neue Ausschreibungsmechanismus verfolgt mehrere Zwecke: Zum einen stellt er ein
,Opt-Out® fur Netzbetreiber als grundzustandige Messstellenbetreiber dar, etwa wenn
diese sich auf ihr Kerngeschaft ,Netzbetrieb“ konzentrieren wollen oder die Vorgaben der
Preisobergrenzen nicht erfillen konnen. Letztlich ist der Ausschreibungsmechanismus die
logische Folge der Preisobergrenze, da der Rechtsrahmen fiir derartige Konstellationen
den regulierten Akteuren die Mdglichkeit geben muss, sich von dieser Pflichtaufgabe zu
I6sen. Auf der anderen Seite starkt der Ausschreibungsmechanismus zugleich den Wett-
bewerb um den Messstellenbetrieb. Zwar hat der Gesetzgeber im Energiewirtschaftsge-
setz bereits im Jahre 2008 diese Rolle grundsatzlich auch fur weitere Marktakteure geoff-
net, allerdings hat sich der erhoffte Wettbewerb durch diese Offnung nicht eingestellt. Als
Bewerber einer Ausschreibung kénnen die bislang zurtickhaltend agierenden Marktakteu-
re eine Vielzahl an Messstellen in einem Netzgebiet fir sich gewinnen und darauf Ge-
schaftsmodelle aufsetzen, die letztlich dem Ziel dienen, auch im Bereich des Messstellen-

betriebs flir mehr Verbraucherfreundlichkeit und Preisgunstigkeit zu sorgen.

Die Regelungen zum Ausschreibungsverfahren installieren kein neues, bereichsspezifi-
sches Vergaberecht, sondern greifen auf Regelungen des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen zuriick. § 41 Absatz 2 stellt explizit klar, dass im Wesentlichen die durch
das Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts erst jlingst geanderten Vorschriften
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen flr die Vergabe von Dienstleistungs-
konzessionen maflgeblich sind. Fur das neue Instrument der Ausschreibung der Grund-

zustandigkeit kommt damit allgemeines Vergaberecht zur Anwendung.

Die Ausschreibungsregeln sind rechtlich ausgestaltet als Vergabe einer Dienstleistungs-
Konzession. Dabei erhalt der Auftragnehmer fiir seine Leistung grundsatzlich keine unmit-
telbare finanzielle Zuwendung durch den Auftraggeber, sondern es wird ihm vielmehr das
Recht eingeraumt, die von ihm erbrachte Leistung Dritten in Rechnung zu stellen. Der

neue Grundzustandige tragt als Konzessionar die jeweiligen Nutzungs- und Finanzie-
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rungsrisiken, denn nach dem Ausschreibungsmodell soll dem im Rahmen der Ausschrei-
bung ausgewahlten Unternehmen das Recht und die Pflicht Gbertragen werden, die
Grundzustandigkeit i.S.v. § 2 Nummer 5 wahrzunehmen und den Rollout samt Messstel-
lenbetrieb durchzuflihren. Finanzieren muss sich der neue Grundzustandige unter Nut-
zung der Rechte und Pflichten als grundzustandiger Messstellenbetreiber flir moderne
Messeinrichtungen und intelligente Messsysteme in erster Linie durch die von den Letzt-
verbrauchern zu zahlenden Entgelte, die im Rahmen der zuldssigen Preisobergrenzen
liegen mussen. Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, von welchen eine Teilnahme

am Ausschreibungsverfahren abhangig gemacht wird, sind somit vorab klar umrissen.

Zwar fungieren die Netzbetreiber als Rechteinhaber jeweils als ausschreibende Stelle,
doch werden samtliche Ausschreibungsverfahren durch die Bundesnetzagentur gebindelt
veroffentlicht und administriert. Eine solche Blindelung dient dem Zweck, das potentielle
Bewerber einen Uberblick Uber die ausschreibenden Netzgebiete gewinnen und sich so
auf mehrere Verfahren gleichzeitig bewerben kénnen. Dies vereinfacht die wirtschaftliche
Planung, denn je mehr Netzgebiete gewonnen werden kénnen, desto hdher sind die er-
zielbaren Synergieeffekte in der Beschaffung der auszurollenden intelligenten Messsys-
teme und modernen Messeinrichtungen. Daneben wird auf diese Weise ein transparentes

und diskriminierungsfreies Verfahren unterstitzt..

Zu § 41 (Moglichkeit der Ausschreibung):

Hierdurch wird die Anwendbarkeit des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen fir
die Vergabe von Dienstleistungskonzessionen angeordnet. Dies ist nach dem Gegen-
stand der zu vergebenden Aufgabe ,grundzustandiger Messstellenbetrieb im gesamten
Netzgebiet“ sachgerecht. Daneben wird der Bundesnetzagentur die Aufgabe zuteil, alle
bevorstehenden, laufenden und abgeschlossenen Ausschreibungen zu einer Ubersicht
zusammenzufiihren, die im Internet frei zugénglich ist. Diese Ubersicht soll der Entschei-

dungsfindung potentieller Bewerber dienen.

Zu § 42 (Fristen und Bereitstellung von Informationen):

Enthalt verbindliche Vorgaben fir Fristen und von der ausschreibenden Stelle zu verof-
fentlichende Daten. Die Dauer des Verfahrens ist mit insgesamt 6 Monaten so bemessen,
dass die Modernisierung der Messinfrastruktur ztigig voranschreiten kann und gleichzeitig
die beteiligten Akteure hinreichend Zeit haben, Angebote vorzubereiten und erfolgreiche

Ausschreibungen abzuwickeln. Die Informationspflichten sind erforderlich, damit jeder
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potentielle Bewerber Chancen und Risiken einer méglichen Ubernahme des grundzu-
standigen Messstellenbetriebs flir moderne Messeinrichtungen und intelligente Messsys-

teme moglichst genau abschatzen kann.

Zu § 43 (Ausschluss von Geboten):

Die Vorschrift dient einer zligigen Vorauswahl von grundsatzlich geeigneten Angeboten
und somit der Verfahrensbeschleunigung. So sollen Angebote, die von vornherein fir eine

Zuschlagserteilung nicht geeignet sind, gar nicht erst zum Verfahren zugelassen werden.

Zu § 44 (Zuschlag):

Die Vorschrift stellt klar, dass flr die Zuschlagerteilung die Regelungen aus dem Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen mafRygeblich sind. Dies bedeutet insbesondere, dass
die Einhaltung der Preisobergrenzen bzw. das Ausmal} deren Unterschreitung das we-
sentliche Kriterium flr die Erteilung des Zuschlages sind. Dies dient dem Uberragenden

Interesse der Allgemeinheit an einer preisglinstigen Energieversorgung.

Zu § 45 (Folgen der erfolgreichen Ausschreibung):

Die Vorschrift ordnet den Ubergang der Grundzustandigkeit fir den Messstellenbetrieb fiir
intelligente Messsysteme und moderne Messeinrichtungen als Folge des erfolgreichen
Abschlusses eines Ausschreibungsverfahrens an. Absatz 2 stellt klar, dass zum Uber-
gang des Messstellenbetriebs wie bei jedem individualvertraglichen Wechsel des Mess-
stellenbetreibers auch die erforderlichen Messstellenvertrage entsprechend §§ 9 und 10
geschlossen werden mussen. Die Veroffentlichung im elektronischen Bundesanzeiger ist
zwingend erforderlich, um dem sachenrechtlichen Offenkundigkeitsgrundsatz Rechnung
zu tragen. Jedem Beteiligten Akteur muss klar sein, wer in welchem Netzgebiet die be-
deutende Rolle des grundzustandigen Messstellenbetreibers in welchem Umfang (mit
oder ohne Zustandigkeit fur moderne Messeinrichtungen und intelligente Messsystemen)

innehat.

Zu § 46 (Folgen der erfolglosen Ausschreibung):
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Die Vorschrift trifft die im Interesse einer nachhaltigen und bundesweit einheitlichen Mo-
dernisierung der Messinfrastruktur erforderliche Regelung, dass in jedem Falle, das heif3t
auch bei erfolgloser Ausschreibung, zumindest moderne Messeinrichtungen einzubauen
sind. An der Geltung der Preisobergrenzen fur moderne Messeinrichtungen aus § 32 an-

dert sich hierdurch nichts.

Zu § 47 (Ausschreibungspflicht wegen unzureichender Aufgabenerfiillung)

Die Vorschrift konstituiert eine Ausschreibungspflicht fir solche grundzusténdige Mess-
stellenbetreiber, die zu einer Erflllung der Verpflichtungen dieses Gesetzes aus unter-
schiedlichen Griinden nicht in der Lage sind. Dies ist zwingend erforderlich, um die not-
wendige Modernisierung der Mess- und Steuerungsinfrastruktur in allen Netzgebieten

sicherstellen zu konnen.



-177 - 07.08.2015 10:36
Zu den Regelungen in Teil 2 Kapitel 7 (§§ 48 bis 50: Verordnungsermachti-

gungen; Festlegungskompetenzen der Bundesnetzagentur; Ubergangsvor-

schriften)

Zu § 48 (Verordnungsermachtigungen):

Die Vorschrift gibt der Bundesregierung die Mdglichkeit zu weiteren Detailregelungen im
Rahmen des Ausschreibungsverfahrens, soweit dies flr erforderlich erachtet wird. Das
Messstellenbetriebsgesetz ist, anders als noch insoweit das Energiewirtschaftsgesetz
2011, aus sich heraus vollziehbar und bedarf an sich keiner grundlegenden Konkretisie-
rung durch den Verordnungsgeber. Dennoch kdnnen Praxiserfahrungen gerade im Hin-
blick auf das neu geschaffene Ausschreibungsverfahren mdglichst flexible Reaktionen

des Verordnungsgebers erforderlich machen.

Zu § 49 (Festlegungen der Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekommunika-

tion, Post und Eisenbahnen )

§ 49 Absatz 1 ermdglicht der Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen, einige technische Mindestanforderungen naher auszugestalten.

Auch dies dient der Flexibilitat und einer bundesweit einheitlichen Anwendung.

Die Fernsteuerbarkeit von Erzeugungs- und Verbrauchsanlagen Uber das Smart Meter
Gateway kann erheblichen Einfluss auf die technische Auslegung vom Smart Meter Ga-
teway und insbesondere von der kommunikativen Anbindung haben; Anforderungen hie-
ran kénnen je nach Marktmodell wechseln. Ahnliches gilt fiir Netzzustandsdaten, fir die
Gewahrleistung der Zuverlassigkeit der Fernkommunikation, die auch von den jeweiligen
infrastrukturellen Gegebenheiten abhangt, und fur die zulassige Hochstgrenze beim Ei-
genstromverbrauch. Stammdaten wie Art und technische Ausstattung angeschlossener
Erzeugungsanlagen und steuerbarer Verbrauchseinrichtungen nach § 14a des Energie-
wirtschaftsgesetzes, Ort und Spannungsebene sowie Art der kommunikativen Anbindung
dieser Anlagen sind perspektivisch geeignet, in Anlagenregistern fur ein intelligentes
Energienetz Verwendung zu finden. In allen Bereichen, in denen die Vorschrift in den
Nummern 1 bis 5 Festlegungskompetenzen der Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen schafft, durften erst Erfahrungen in Pilotpro-
jekten beziehungsweise weitere Untersuchungen und Erhebungen die Beschreibung von
konkreten Einsatzparametern ermdglichen. dies soll der Bundesnetzagentur fur Elektrizi-

tat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen Uber das flexible Instrument der
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Festlegung vorbehalten sein. Festlegungen zu Inhalt und Durchfuhrung von Rahmenver-
tragen sind klassischer Gegenstand von Festlegungskompetenzen einer Regulierungsbe-
horde; sie setzen umfangreiche Konsultationen voraus und missen auf die bereits nach
dem aktuellen Rechtsrahmen der Messzugangsverordnung getroffenen Festlegungen
aufsetzen beziehungsweise dies an die neuen rechtlichen Rahmenbedingungen anpas-

sen.

Zu § 50 (Ubergangsregelung)

Ladestationen der Elektromobilitat sind in vielerlei Hinsicht ein Sonderfall des intelligenten
Messwesens. So konnen die Messeinrichtungen am Kraftfahrzeug angebracht und somit
mobil sein. Auch sind viele der in dieser Verordnung gestellten technischen Mindestanfor-
derungen zum Zwecke der Elektromobilitat unzweckmaRig und es ist noch nicht abzuse-
hen, in welche Richtung sich der technische Fortschritt in der Elektromobilitat bewegt.
Daher werden Messsysteme, an denen ausschlielRlich Messeinrichtungen der Elektromo-
bilitdt angeschlossen sind, bis zum 31. Dezember 2020 von den Vorschriften dieser Ver-
ordnung ausgenommen. Das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik hat
jedoch die Mdglichkeit, soweit dies zur Abwehr von unverhaltnismafligen Gefahren flr
Datensicherheit und Datenschutz erforderlich ist, auch hier entsprechende MalRnahmen

zu treffen.
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Zu den Regelungen in Teil 3 (§§ 51 bis 77 Regelungen zur Datenkommunika-

tion in intelligenten Energienetzen)

Werden in Teil 2 unter anderem technische Vorgaben an intelligente Messsysteme gere-
gelt, befasst sich Teil 3 mit Regelungen zur Erhebung von Messwerten durch den Mess-
stellenbetreiber sowie deren anschlieRende Verwendung durch die Datenumgangsbe-
rechtigten (Netzbetreiber, Energielieferanten, im Kundenauftrag handelnde Dritte und wei-
tere Benannte). Teil 3 folgt auf die Altregelung des § 21g des Energiewirtschaftsgesetzes
2011. Aus energiewirtschaftlicher Sicht benennt Teil 3, welche Datenkommunikation die
beteiligten Akteure zwingend gewahrleisten mussen und zwingend bendtigen, um ihren
Aufgaben nachzukommen. Die Verbrauchsvisualisierung gegentber dem Anschlussnut-
zer selbst schlieft das ein. Ein hierlber hinausgehender Datenverkehr ist nur dann er-
laubt, wenn der Anschlussnutzer, von dem die Daten erhoben werden, ausdricklich zu-

stimmt.

Teil 3 des Messstellenbetriebsgesetzes stellt damit eine entscheidende Basis fir eine den
Anforderungen an Datenschutz und Datensicherheit genigende Kommunikation in intelli-

genten Energienetzen zur Verfigung.

Teil 3 ist in 4 Kapitel untergliedert: Kapitel 1 benennt die Datenumgangsberechtigten und
stellt allgemeine Anforderungen an die Datenerhebung und Datenkommunikation auf. Hier
geht es zum Beispiel um allgemeine Verschlisselungsvorgaben und Transparenzvorga-
ben flr Vertrage. Kapitel 2 befasst sich mit den besonderen Regelungen zur Messwerter-
hebung und nennt den zuldssigen Umfang der Messwerterhebung fir die unterschied-
lichsten Bereiche (Strom, Gas, Netzzustand etc.). Befasst sich Kapitel 2 mit Erhebungs-
tatbestanden, folgen in Kapitel 3 Regeln fiir die Ubermittiung und Verwendung zuléssig
erhobener Messwerte und anderer Daten. Kapitel 3 nennt zuerst in einem Abschnitt 1 die
Pflichten des Messstellenbetreibers: Dabei geht es um die Kommunikation vom Gateway,
Messsystem und der Messeinrichtung zu den Berechtigten. Die Kommunikation erfolgt
entweder durch den Messstellenbetreiber oder direkt durch das Smart Meter Gateway.
Abschnitt 2 regelt im Unterschied dazu nicht mehr die Kommunikation durch den Mess-
stellenbetreiber oder das Smart Meter Gateway, sondern erfasst die Nutzung und Kom-
munikation durch die Akteure der Energiewirtschaft bzw. die vom Anschlussnutzer zur
Kommunikation von Daten Beauftragten. Benannt werden nicht nur die akteursbezogenen
Zwecke zulassiger Verwendung von Daten, sondern auch Falle und Umfang standardma-
Rig zulassiger Kommunikation. Eine von der standardmafligen Grundeinstellung abwei-
chende Kommunikation kann dabei ausschliefdlich im Rahmen der Berechtigungen ver-

langt werden. Abschnitt 3 schlieRlich fasst besondere Fallgruppen zusammen. Kapitel 4
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schlief3t mit Verordnungsermachtigungen und den Festlegungskompetenzen der Bundes-

netzagentur.

Zu § 52 (Zulassigkeit und Umfang der Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von
Daten)

In Konkretisierung von § 51 und von den Pflichten eines Messstellenbetreibers aus
§ 3 Absatz 2 des Energiewirtschaftsgesetzes nennt die Vorschrift abschlieRend die Tat-
bestande zulassiger Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von Daten aus einer Messein-
richtung, einer modernen Messeinrichtung, einem Messsystem, aus einem intelligenten
Messsystem oder mit deren Hilfe darf. Der Anwendungsbereich der Regelung erstreckt
sich sowohl auf personenbezogene oder personenbeziehbare Daten wie auch auf solche
ohne Personenbezug. Erfasst wird damit jegliche Kommunikation, was den abschlieRen-

den Charakter des Messstellenbetriebsgesetzes unterstreicht.

Der Wortlaut in Absatz 1 verdeutlicht das Kernanliegen des dritten Teils des Messstellen-
betriebsgesetzes, namlich Regelungen zur Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von
Messwerten und weiteren personenbezogenen Daten zur Erfullung von vorvertraglichen
Verpflichtungen, von Vertragen, rechtlichen Verpflichtungen und zur Erfullung von Aufga-

ben im offentlichen Interesse zu treffen.

Die Vorschrift dient in zentraler Weise dem Schutz des Grundrechts auf informationelle
Selbstbestimmung aus Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 des Grund-

gesetzes.

Zu § 53 (Anforderungen an den Datenumgang beim Smart Meter Gateway; Rolle des

Gateway Administrators)

Die Vorschrift trifft wichtige Regelungen, ohne die eine funktionsfahige Kommunikation
mittels Smart Meter Gateway nicht mdglich ware. Funktionierende Kommunikation mit
dem Gateway bedarf vorheriger Konfiguration durch den Smart Meter Gateway Administ-
rator. Zu diesem Zweck mussen ihm die notwendigen Informationen bereitgestellt werden.
Die Vorschrift dient damit auch der Entlastung dieser fir das intelligente Energienetz so

wichtigen Funktion.

Zu § 54 (Allgemeine Anforderungen an die Datenkommunikation)
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Geregelt werden Mindestanforderungen an jedwede Kommunikation der Datenumgangs-
berechtigten. So darf es zum Beispiel keine unverschlisselte elektronische Kommunikati-
on von Mess-, Netzzustands- und Stammdaten geben. Fir personenbezogene Daten,
Stammdaten und Netzzustandsdaten der letzten 24 Stunden gilt ein besonders hohes
Schutzniveau: Sie durfen nur zwischen Teilnehmern an der Smart Metering — Public Key
Infrastruktur des Bundesamts flr Sicherheit in der Informationstechnik kommuniziert wer-
den (Absatz 4).

Zu § 55 (Informationsrechte des Anschlussnutzers)

Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem alten § 21 h des Energiewirtschaftsgeset-
zes 2011. Klargestellt wird, dass es um zentrale Auskunftsrechte des Anschlussnutzers

geht.

Zu § 56 (Transparenzvorgaben fiir Vertrage)

Wie bereits § 54 ist auch diese Regelung in § 56 entscheidend flr die Absicherung einer
funktionsfahigen Kommunikation mittels Smart Meter Gateway. Vertrage werden kinftig in
unterschiedlichster Art und Weise die Kommunikation mittels Smart Meter Gateway wenn
nicht direkt, so doch zumindest indirekt regeln. Jeder variable Tarif fir die Strombeliefe-
rung wird mit Notwendigkeiten zur zeitgenauen Kommunikation von Messwerten zusam-
menhangen. Weder dem Smart Meter Gateway Administrator noch dem Anschlussnutzer
ist es zumutbar, Vertrage und ,Kleingedrucktes® nach Datenkommunikationserfordernis-
sen durchzusehen. Erforderlich ist ein Standardblatt zur Datenkommunikation. Ebendie-
ses fordert § 56 ab.

Zu § 57 (Messwerterhebung Strom)
Zu Absatz 1

Im Rahmen der Erhebung von Messwerten elektrischer Arbeit wird je nach Verbrauchs-
menge unterschieden. Letztverbraucher mit einem Jahresstromverbrauch gréer 100 000
Kilowattstunden werden standardmalig im Wege der Zahlerstandsgangmessung und

soweit erforderlich im Wege der registrierenden Lastgangmessung erfasst.
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Hinzu kommt eine neue Kategorie von Letztverbrauchern, die mit intelligenten Messsys-
temen ausgestattet sind. Durch die Einfihrung der zwingenden Zahlerstandsgangmes-
sung fur diese Nutzerkategorie wird sichergestellt, dass die Vorteile von intelligenten
Messsystemen zur vollen Entfaltung gelangen kénnen. Sichergestellt werden soll durch
diese Vorgabe, dass bei den Kunden mit intelligenten Messsystemen standardmafig
auch die fur eine Vielzahl von Nutzenanwendungen erforderlichen 15-Minutenwerte vor-
handen sind. Ob und in welchem Umfang derlei Werte auch zu externen Akteuren kom-
muniziert werden kénnen und dirfen, regeln die Vorschriften des 3 und 4 Teils der Ver-
ordnung. Die Datenerhebung zumindest im 15-Minutentakt, also die Zahlerstandsganger-
fassung, ware letztlich auch die Grole, die fir eine ordentliche Verbrauchstransparenz fir

den Anschlussnutzer erforderlich ist.

Zu Absatz 2

Enthalten ist eine notwendige Regelung zur Realisierung von Lieferantenwechseln.
Absatz 3 und 4

Einspeisewerte aus Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und
dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz sind fur den Netzbetreiber von besonderer energie-
wirtschaftlicher Relevanz. Es ist daher gerechtfertigt, auch flr diese besondere Netznut-
zergruppe eine relativ feingranulare Messung zu verlangen. Mangels rechtlicher Vorgaben
ist dies aktuell in der Praxis nur teilweise der Fall. Die Regelung fixiert zur Abhilfe des un-
einheitlichen und wenig netzdienlichen Zustandes eine Verpflichtung zur feingranularen

Messung (registrierende Lastgang- oder Zahlerstandsgangmessung).

Zu Absatz 5

Erfasst werden die besonderen Konstellationen sogenannter Prosumer. Um den netzbe-
trieblichen Anforderungen einschliel3lich Vermarktung Rechnung zu tragen, sind entnom-

mene, verbrauchte und eingespeiste Energie getrennt voneinander zu messen.
Zu Absatz 6

Die Regelung stellt sicher, dass nur die zum Datenumgang berechtigten Stellen die erho-

benen Messwerte dem Anschlussnutzer zuordnen konnen.
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Zu § 58 (Messwerterhebung Netzzustandsdaten) und § 66 (Ubermittlung von Netz-

zustandsdaten)

Bestimmte Netzzustandsdaten sind zu Zwecken des Netzbetriebes erforderlich. Insbe-
sondere der Fall ist dies bei Einspeise- und besonderen Verbrauchsanlagen. Einspeise-
werte sind zudem auch datenschutzrechtlich weniger sensibel. § 66 gibt daher Netzbe-
treibern insoweit einen Anspruch auf zeitnahe Ubermittlung von Netzzustandsdaten in

diesen Fallen.

Netzzustandsdaten mit Letztverbraucher-Bezug werden ausdricklich nicht zugelassen.
Verbrauchsbezogene Erhebungen (z.B. an Anschlissen mit hohen Jahresverbrauchen)
werden nur im Ausnahmefall zugelassen, wenn ein Personenbezug nicht hergestellt wer-
den kann. Dies ist z.B. dann der Fall, wenn an einem Smart Meter Gateway mehrere
Messeinrichtungen fur mehrere Letztverbraucher angeschlossen sind und die Netzzu-
standsdaten ausschlieBlich von der ,Summe*® der Letztverbraucher erhoben werden. Da-
ten konnen also derart aggregiert erhoben werden, dass eine Personenbeziehbarkeit

ausgeschlossen ist.

Zu § 59 (Erhebung von Stammdaten) und § 65 (Ubermittlung von Stammdaten)

Die Vorschrift enthalt die notwendige Offnung fir eine elektronische Erhebung und Kom-
munikation von Stammdaten als Kenndaten beispielsweise einer Erzeugungsanlage oder
einer steuerbaren Last. Ziel ist die automatisierte und sichere Stammdatenibertragung
zur Erfullung offentlicher Registerpflichten. Dies steigert die Verlasslichkeit und reduziert

den Aufwand.

Zu § 60 (Messwerterhebung Gas)

Geregelt wird die notwendige Datenerhebung an Messeinrichtungen fir Gas.
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Zu § 61 (Weitere Datenerhebung) und § 67 (Weitere Dateniibermittlung) und § 72
(Messwertnutzung auf Veranlassung des Anschlussnutzers; weiterer Datenaus-

tausch)

Die Regelungen stellen als Generalklausel klar, dass es dem Anschlussnutzer unbenom-
men bleibt, zu weiteren Datenerhebungen und —Verwendungen zuzustimmen. Datener-
hebungen, die Uber das erforderliche Mindestmal hinausgehen, kdnnen und durfen nach
datenschutzrechtlichem Grundsatz nur dann zuldssig sein, wenn der Betroffene als Aus-
fluss seiner Datenhoheit zustimmt. Zu seinem Schutz ist hierfur jedoch zwingend Schrift-

form sowie eine vorherige Belehrung erforderlich.

Die technischen Mindestanforderungen der §§ 19 ff. fordern von Smart Meter Gateways
eine gewisse Technologieoffenheit, sodass sie auch energiefremde Dienste gleich wel-
cher Art ermoglichen konnen. Prioritar sind die energiewirtschaftlichen Dienste, denen
zumindest der verpflichtende Einbau der §§ 29 ff. zuallererst verpflichtet ist. § 21 Absatz 1
Nummer 4 Buchstabe a) stellt klar, dass aus Grinden der Versorgungssicherheit die
Zwecke der Energieversorgung in jedem Falle vorrangig bedient werden mussen. Dies zu
beurteilen, ist Bestandteil der Smart Meter Gateway Administration. Da Mehrwertdienste
nicht energiewirtschaftlich erforderlich sind, bedtrfen sie stets der Zustimmung nach den

Vorschriften dieses Gesetzes.

Zu § 62 (Dateniibermittlung; Plausibilisierung und Ersatzwertbildung; sternformige

Verteilung am Gateway; Léschung)
Zu Absatz 1 und Absatz 2

Die Regelung entspricht in Teilen der Altregelung in § 4 Absatz 3 Messzugangsverord-
nung. Allerdings wird vor dem Hintergrund neuer technischer Moglichkeiten in der Markt-
kommunikation durch den Einsatz von intelligenten Messsystemen der Bundesnetzagen-
tur die Option eingerdaumt, Vorgaben in Richtung einer ,sternférmigen Kommunikation®
festzulegen, die statt den Verteilernetzbetreiber als sogenannte Datendrehscheibe das
Smart Meter Gateway als solche etabliert. Diese direkte Datenkommunikation verspricht

Effizienzgewinne und eine groRere Datensicherheit.

Zu Absatz 3
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Die Vorschrift enthalt die entscheidende Regelung zur abschliefenden Standardkommu-

nikation des Messstellenbetreibers durch ihn oder durch das Smart Meter Gateway selbst.

Benannt werden in den einzelnen Nummern sowohl die Kommunikationsrichtung als auch

der Kommunikationstakt.
Zu Absatz 4 und Absatz 5

Fir intelligente Messsysteme wird klargestellt, dass Messstellenbetreiber fir eine ent-
sprechende oder auf Verlangen fur eine abweichende Standardkonfiguration des Smart

Meter Gateways im Sinne von Absatz 3 zu sorgen haben.
Zu Absatz 6

Die Regelung fordert entsprechend des datenschutzrechtlichen Grundsatzes der Daten-
sparsamkeit vom Messstellenbetreiber die unverzigliche Léschung der Messwerte; dies
ist der Zeitpunkt, zu dem er die Messwerte nicht mehr zu eigenen Zwecken bendtigt. Vor-
schriften des Mess- und Eichrechts kénnen Mindestaufbewahrungsfristen beinhalten und
sind zwingend zu berlcksichtigen. Naheres regelt eine Festlegung der Bundesnetzagen-

tur.

Zu § 63 (Verbrauchsinformationen fiir den Anschlussnutzer bei intelligenten Mess-

systemen und modernen Messeinrichtungen)
Zu Absatz 1

§ 63 regelt die Datenverwendung durch den Letztverbraucher selbst. Es ist sicherzustel-
len, dass dieser die zu seinen Gunsten bestehenden Nutzeneffekte intelligenter Messsys-
teme voll ausschopfen kann. Der Messstellenbetreiber hat daher zu gewahrleisten, dass
die Verbrauchsvisualisierungsmaoglichkeiten vom Letztverbraucher auch tatsachlich in
Anspruch genommen werden kdénnen. Absatz 1 zahlt diese einzeln auf und entspricht
insoweit den technischen Mindestvorgaben der Messsystemverordnung, welche wiede-

rum auf die Anforderungen in Art. 9 und 10 der Energieeffizienzrichtlinie zurlick gehen.
Zu Absatz 2

Absatz 2 ermdglicht dem Letztverbraucher als ,Herr seiner Daten®, den Messstellenbe-
treiber anzuweisen, dessen Lastprofil an einen Dritten, insbesondere dem Energieliefe-
ranten, zu Ubermitteln. Aufgrund dieser Daten kann dann ein maRgeschneiderter Energie-

liefervertrag angeboten werden.
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Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 wird der Datenlbertragungs-Variante der Inhouse-Kommunikation der Vor-
rang eingeraumt; sie wird als Default-Visualisierungsvariante geregelt. So gelangen die
Verbrauchsinformationen an den Letztverbraucher, ohne in das Weitverkehrsnetz zu ge-
langen. Da nicht immer (z.B. aufgrund baulicher Gegebenheiten) eine Inhouse-
Kommunikation sich wird realisieren lassen, steht der Vorrang dieser Option unter dem

Vorbehalt der technischen Moglichkeit.

Dem Letztverbraucher soll es unbenommen bleiben, eine Visualisierung nach Absatz 1
Uber Online-Dienste zu verlangen. Insbesondere vereinfacht dies moderne Anwendungen
Uber Smartphone-Applikationen. In diesen Fallen ist sicherzustellen, dass der Zugang zu
den Daten im Internet individuell und geschutzt erfolgt. Fir diese Variante ist stets die

Zustimmung des Letztverbrauchers erforderlich.

Zu § 64 (Messwertnutzung zu Zwecken des Anlagenbetreibers)

§ 29 Absatz 1 sieht Einbauverpflichtungen fir intelligente Messsysteme auch und insbe-
sondere fur bestimmte Anlagenbetreiber von Erzeugungsanlagen nach dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz und nach dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz vor. Die Regelung in § 64
greift den damit erreichten technischen Standard auf und sichert dem Anlagenbetreiber
eine nicht nur system-, sondern auch benutzerfreundliche Installation des Messsystems,
indem Visualisierungsvorgaben aufgestellt werden. Zunehmende Eigenverbrauchs-
optimierte Anlageninstallationen mit dem Ziel einer groRtmdglichen ,Selbstversorgung®
sowie andere Energiemanagementldsungen bedurfen einer informatorischen Rickkoppe-

lung zum ,Prosumer®.

Zu § 68 (Messwertnutzung zu Zwecken des Netzbetreibers; Ubermittlungs- und Ar-

chivierungspflicht; L6schung),

Zu § 69 (Messwertnutzung zu Zwecken des Ubertragungsnetzbetriebs und der Bi-

lanzkoordination; Ubermittlungs- und Archivierungspflicht; Léschung)

Zu § 70 (Messwertnutzung zu Zwecken des Bilanzkreisverantwortlichen; Ubermitt-

lungs- und Archivierungspflicht; Léschung)

Zu § 71 (Messwertnutzung zu Zwecken des Energielieferanten; Ubermittlungs- und

Archivierungspflicht; Loschung)
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Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt jeweils abschlieRend, fiir welche Zwecke Netzbetreiber, Ubertragungs-
netzbetreiber, Bilanzkreisverantwortliche und Energielieferanten die erhaltenen Messwer-
te verwenden durfen (und zur Erfullung ihrer energiewirtschaftlich bedingten Pflichten als
Netzbetreiber auch verwenden mussen). Weitere Messwertverwendungen sind madglich,
allerdings nur mit Zustimmung des Netznutzers nach MalRgabe der Vorschriften zur weite-

ren Datenerhebung und Ubermittlung.

Die Vorschriften tragen auch den zunehmenden Informationsbedirfnissen des Ubertra-
gungsnetzbetreibers vor dem Hintergrund der Installation von Energieinformationsnetzen

nach § 12 Absatz 4 des Energiewirtschaftsgesetzes Rechnung.

Eine Mehrfachverwendung von Daten ist zulassig und im Einzelfall aus Grinden der Da-
tensparsamkeit auch zwingend, da es nicht erforderlich ist, Daten fir jeden Nutzungsfall

neu zu erheben.
Zu Absatz 2

Geregelt wird jeweils die standardmalig erforderliche Datenkommunikation durch den

Netzbetreiber.

Zu § 73 (Nachpriifung der Messeinrichtung; Haftung bei Beschadigungen)

Die Norm ermdglicht ebenso wie bereits die Altregelung in § 12 Absatz 1 der Messzu-

gangsverordnung (mess- und eichrechtliche) Uberpriifungen der Messeinrichtungen.

Zu § 74 (Offentliche Verbrauchseinrichtungen)

Die Regelung fand sich bisher in § 18 der Stromnetzzugangsverordnung.

Zu § 75 (Verfahren bei rechtswidriger Inanspruchnahme)

Enthalten sind wesentliche Aussagen des alten § 21g Absatz 3 des Energiewirtschaftsge-

setzes 2011.
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Zu § 76 (Verordnungsermachtigungen)

Die Vorschrift gibt die Mdglichkeit flir den Verordnungsgeber zu gegebenenfalls erforderli-

chen Konkretisierungen der Vorschriften in Teil 3.

Zu § 77 (Festlegungen der Bundesnetzagentur)

Die Vorschrift regelt wichtige Festlegungskompetenzen fiir die Bundesnetzagentur im

Interesse einer funktionierenden und bundesweit einheitlichen Marktkommunikation.
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Zu den Regelungen in Teil 4 (§§ 78 und 79)

Zu § 78 (MiBbrauchsaufsicht)

Die Vorschrift sorgt fir eine entsprechende Geltung des Missbrauchsverbot aus § 30 Ab-
satz 1 Nummer 1 bis 3 flr grundzustandige Messstellenbetreiber. Eine wirksame Kontrolle
erfordert die entsprechende Anwendbarkeit der Regelungen in § 30 Absatz 2 und von §
31; § 78 stellt dies ebenfalls klar.

Zu § 79 (Bericht der Bundesnetzagentur)

Die Regelung installiert eine breit angelegte Evaluierung zur Anwendung des Rechtsrah-
mens fur den modernen Messstellenbetrieb durch die Bundesnetzagentur. Der Bericht ist
zu unterscheiden von der nach § 34 dem Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie

vorbehaltenen Bewertung.



- 190 - 07.08.2015 10:36
Zu Artikel 5

Die Vorschrift regelt die Aufhebung der Messzugangsverordnung.

Zu Artikel 6

Die Vorschrift enthalt Folgeanpassungen der Anreizregulierungsverordnung.

Zu Artikel 7

Die Vorschrift enthalt Folgeanpassungen der Stromnetzzugangsverordnung.

Zu Artikel 8

Die Vorschrift enthalt Folgeanpassungen der Stromnetzentgeltverordnung.

Zu Artikel 9

Die Vorschrift enthalt Folgeanpassungen der Stromgrundversorgungsverordnung.

Zu Artikel 10

Die Vorschrift enthalt Folgeanpassungen der Niederspannungsanschlussverordnung.

Zu Artikel 11

Die Vorschrift enthalt Folgeanpassungen Gasnetzzugangsverordnung.

Zu Artikel 12

Die Vorschrift enthalt Folgeanpassungen der Niederdruckanschlussverordnung.
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Zu Artikel 13

Die Vorschrift enthalt Folgeanpassungen der Gasgrundversorgungsverordnung.

Zu Artikel 14

Die Vorschrift enthalt Folgeanpassungen der Energiewirtschaftskostenverordnung.

Fur die von der Bundesnetzagentur durchzufiihrende Verfahrensbegleitung ist eine an-
gemessene Geblhr zu erheben. Die Gebuhr richtet sich nach dem zu erwartenden Ver-

waltungsaufwand.

Zu Artikel 15

Die Vorschrift enthalt Folgeanpassungen der der Mess- und Eichverordnung.

Zu Artikel 16

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Artikelgesetzes.



