Ministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr NRW - 40190 Disseldorf

An
die Bezirksregierungen in NRW

ausschlielich per E-Mail

Gewasseraufsicht, Unterhaltung und Sanierung von Hochwasser-
schutzanlagen und Deichen

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich darf Ihnen zunachst nochmals meinen Dank fur Ihren Einsatz in der
Hochwasserlage zum Jahreswechsel 2023/24 ausrichten. Die Lage hat
eindringlich aufgezeigt, dass der Hochwasserschutz und insbesondere
die Dauerhaftigkeit und Gebrauchstauglichkeit von Hochwasserschutzan-
lagen und Deichen von Uberragender Bedeutung fur NRW sind. Es traten
gehauft Schwachen im inneren Aufbau, in der langjahrigen Unterhaltung
und in der Erreichbarkeit fur die Deichverteidigung zu Tage. Die offen-
sichtlichen Schwachstellen mancher Deiche zeigen Handlungsbedarf im
Hinblick auf ihre Unterhaltung und Sanierung auf, beispielsweise durch
inakzeptablen Bewuchs und Baumbestand auf den Schutzanlagen oder
fehlende Zuwegungen und Deichverteidigungswege.

Es ist ein erklartes Ziel meines Hauses, die Deichsanierungs- und Deich-
unterhaltungsmaf®nahmen voranzutreiben und einen bestmdglichen
Hochwasserschutz schnellstens zu erreichen. Ich bitte Sie vor diesem
Hintergrund um Schwerpunktsetzung im Rahmen Ihrer Gewasseraufsicht
und um konsequente Anwendung des Ihnen zur Verfugung stehenden
Ordnungsrahmens.

Dem Hochwasserschutz forderliche MalRnahmen, die unmittelbar einge-
leitet werden sollten, sind:

19.03.2024
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Aktenzeichen IV-2 726030
bei Antwort bitte angeben

Dr. Petersen/ Dr. Gier
Telefon: 0211 4566-302
0211 4566-934
Telefax: 0211 4566-388
Fabian.Gier@munv.nrw.de
Malte.Petersen@munv.nrw.de

Umsatzsteuer
ID-Nr.: DE 306 505 705

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Emilie-Preyer-Platz 1
40479 Dusseldorf
Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
poststelle@mulnv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U79
oder Buslinie 722 (Messe)
Haltestelle Nordstralle
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1. Einforderung und Prufung von Statusberichten

Gemal § 81 Landeswassergesetz (LWG) hat der Unterhaltungspflichtige
regelmaldig die Standsicherheit und Funktionstlichtigkeit seines Deiches
zu Uberprufen und festgestellte Mangel unverziglich zu beseitigen. In ei-
nem Statusbericht hat der Unterhaltungspflichtige jahrlich, fur untergeord-
nete Anlagen alle funf Jahre den Zustand der Hochwasserschutzanlage,
relevante Veranderungen im Abflussquerschnitt sowie seine Uberwa-
chungs-, Unterhaltungs- und Baumalnahmen zu dokumentieren. Ich bitte
diese Pruf- und Dokumentationspflicht konsequent nachzuverfolgen und
bei Nichterfullung im erforderlichen Mal} tatig zu werden. Unterstltzungs-
moglichkeiten zur Beauftragung von Prufgutachtern wurden durch das
MUNV bereits eingeraumt.

2. EinfUhrung und Durchsetzung von Deichschutzverordnungen

An vielen Gewassern, insbesondere an den sonstigen Gewassern, be-
steht noch die bislang ungenutzte Mdglichkeit, eine ordnungsbehordliche
Verordnung zum Schutz der Deiche und sonstiger Hochwasserschutzan-
lagen zu erlassen. Durch sie kdnnen Deichschutzzonen eingerichtet, Ge-
und Verbotstatbestande im Hinblick auf den Deichschutz erlassen sowie
klare Vorgaben fur die Pflege, Unterhaltung und Deichverteidigung er-
mdglicht werden. Mit einer solchen Deichschutzverordnung kann eine ge-
eignete Unterhaltung der Deiche zum langfristigen Erhalt des ordnungs-
gemalen Zustands gewahrleistet werden.

Die Bezirksregierungen Dusseldorf, Koéln und seit Januar 2024 auch
Munster haben dies bereits fur die Gewasser 1. und 2. Ordnung umge-
setzt und z.T. langjahrige Vollzugserfahrung. Dort, wo noch nicht gesche-
hen, bitte ich entsprechend vorzugehen und die notwendigen Verfahren
einzuleiten. Die Bezirksregierungen Dusseldorf, Kéln und Munster bitte
ich, das damit vorhandene Instrumentarium konsequent zu nutzen, die
nétigen Mallnahmen zu veranlassen und einschlagige Ordnungswidrig-
keiten konsequent zu ahnden.

3. Konsequenzen aus Deichschauen
Vor allem bei Mangeln, die in Rahmen lhrer Deichschauen gem. § 95
LWG offensichtlich werden, bitte ich stringent auf unverzigliche Behe-
bung zu bestehen und dies zu dokumentieren.
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4. Deichunterhaltung und insbesondere Entfernung von Bewuchs
Deiche sind im Rahmen der Deichunterhaltung auf ihre Standsicherheit
und Funktionstichtigkeit zu Uberprufen. Schwachpunkte ergeben sich
haufig an Stellen, an denen die Deiche baumbestanden sind oder sonsti-
gen Bewuchs aufweisen. Dabei ergibt sich regelmafig ein Konflikt zwi-
schen dem Hochwasserschutz, der grundsatzlich das Beseitigen des Be-
wuchses erfordern wirde, und dem Naturschutz.

Dort, wo begrindbar ist dem Hochwasserschutz Vorrang einzuraumen.
Ich weise insofern auf eine aktuelle Entscheidung des Staatsgerichtshofs
Bremen hin, in der er sich mit einem Konflikt zwischen dem Hochwasser-
schutz und Naturschutz befasst hat (Urteil v. 11.03.2024, St 2/22). Darin
weist der Staatsgerichtshof auf § 4 Satz 1 Nr. 6 BNatschG hin, der be-
stimmt, dass bei MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege auf Flachen, die ausschliel3lich oder Uberwiegend Zwecken des
Hochwasserschutzes dienen oder in einem verbindlichen Plan fur die ge-
nannten Zwecke ausgewiesen seien, die bestimmungsgemale Nutzung
- also der Hochwasserschutz - zu gewahrleisten sei. Bei dieser Vorschrift
handele es sich um eine absolute Vorrangregel im Sinne einer ,Funkti-
onssicherungsklausel®. Behordliche Malinahmen, die die bestimmungs-
gemale Nutzung der Flachen — also die Nutzung der Flachen fur den
Hochwasserschutz — beeintrachtigten oder ihr entgegenstiinden, seien
daher problematisch. Dieser von dem Bundesgesetzgeber vorgenomme-
nen Wertung widerspreche es, wenn der Stellenwert des Naturschutzes
durch den Schutz eines Bewuchses deutlich erhdht und der Hochwasser-
schutz demgegenuber gemindert wirde. Denn damit ware die gesetzlich
verankerte vorrangige Nutzung der Flachen fur den Hochwasserschutz
nicht mehr gewahrleistet.

Naturlich bleibt letztlich eine Einzelfallprifung unerlasslich, aber ich bitte
jedenfalls, dies zu beachten und weiter grundlegend auch zu bericksich-
tigen, dass die staatliche Schutzpflicht fur das Leben von hdchster Rele-
vanz ist, dem Belange des Naturschutzes vielmals unterzuordnen sein
werden. Die Sicherheitsrelevanz von bewachsenen Deichabschnitten in
Ihrem Zustandigkeitsbereich bitte ich unter Wirdigung der Gefahrdungs-
lage und eventuellen Schutzbedurftigkeit des Bewuchses zu prufen. Ver-
mutlich wird dies zeigen, dass in zahlreichen Fallen eine Raumung/Ro-
dung erforderlich ist, die dann bitte zu veranlassen ist. Auch hier kann
mein Haus finanzielle Unterstutzungsmoglichkeiten zur Beauftragung von
Prifgutachtern anbieten.
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5. Foérdermdglichkeiten von Zuwegungen an Deichen
Als weiteres Problem zeigt sich in den z.T. nicht vorhandenen Zuwegun-
gen zu Deichen. Besondere Bedeutung besitzt die Zuwegung vor allem
fur die Deichverteidigung im Hochwasserfall aber natirlich auch im Sa-
nierungsfall oder in der regelmaRigen Deichunterhaltung.
Es ist aus diesen Grunden sicherzustellen, dass die Hochwasserschutz-
pflichtigen einen Zugang zu lhren Anlagen haben, um ihre Aufgaben
wahrnehmen zu kdnnen.
Sollte ein geeigneter Zugang bisher nicht in hierflr ausreichendem Um-
fang ermdglicht sein, mdchte ich aufgrund der Bedeutung und zur be-
schleunigten Umsetzung auf die Fordermaoglichkeiten seitens des Landes
hinweisen. Grundsatzlich kénnen Ausgaben der Hochwasserschutz-
pflichtigen fur die im Zusammenhang mit Zuwegungen erforderlichen Be-
nutzung fremder Grundstucke in Form einer Entschadigungsleistung bzw.
durch erforderlichen Grunderwerb entsprechend des Punktes 5.4.1.1 der
Richtlinie fur die Férderung von Malinahmen der Wasserwirtschaft fur das
Hochwasserrisikomanagement und zur Umsetzung der Europaischen
Wasserrahmenrichtlinie (Forderrichtlinie Hochwasserrisikomanagement
und Wasserrahmenrichtlinie — FORL HWRM/WRRL) férderfahig sein. Die
weiteren Bestimmungen der FORL gelten hiervon unbenommen.
Ich bitte Sie, mangelnde Zuwegungen zu den Deichen und sonstigen
Hochwasserschutzanlagen bei den Hochwasserschutzpflichtigen lhres
Dienstbezirkes anzusprechen und Verbesserungen abzustimmen.

Daruber hinaus halte ich es fur angezeigt und bitte Sie, die Fragestellun-
gen zur Unterhaltung und Sanierung von Hochwasserschutzanlagen an
Gewassern sonstiger Ordnung analog mit lnrem nachgeordneten Bereich
zu erdrtern und auf gleichgerichtete Vollzugspraxis hinzuwirken.

Mit freundlichen Grif3en

Im Auftrag
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