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Anlage: Entwurf eines § 2b (neu) UStG-E

Sehr geehrte Damen und Herren,

Telefon
089 2306-2323

Telefax
089 2306-2730

Datum
13. Juni 2014

der Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) und der Bundesfinanzhof

(BFH) haben sich in mehreren Urteilen zur Umsatzbesteuerung von Leis-

tungen der offentlichen Hand geauRert. Die Urteile werfen eine Reihe von

Problemen insbesondere im Bereich der sog. Beistandsleistungen (z.B. in-

terkommunale Zusammenarbeit) auf.

Die Finanzstaatssekretarinnen und -sekretére von Bund und allen Landern

schlagen hinsichtlich der Umsatzbesteuerung von Leistungen juristischer

Personen des 6ffentlichen Rechts (jP&R) zur Umsetzung der Rechtspre-

chung eine gesetzliche Neuregelung vor. Sie finden den Vorschlag in der

Anlage.
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Er bezieht sich nur auf die Auswirkungen der Rechtsprechung zur Zusam-
menarbeit von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts (jP8R) und will
Lésungsmdglichkeiten aufzeigen. Weitere durch die Rechtsprechung von
EuGH und BFH aufgeworfenen Fragen, z.B. zur Umsatzsteuerpflicht der
Vermogensverwaltung von jP6R, werden von diesem Vorschlag nicht be-
rahrt.

Ihnen wird hiermit Gelegenheit gegeben, sich im Rahmen einer Anhérung
hierzu zu dulern. Sollten Sie davon Gebrauch machen, bitte ich Sie, lhre
Stellungnahme

bis 31. Juli 2014

moglichst elektronisch an das Bayerische Staatsministerium der Finanzen,

fur Landesentwicklung und Heimat, Poststelle@stmflh.bayern.de:

Referat36@stmflh.bayern.de, zu Uibersenden.

Hintergrund der Neuregelung ist die Auslegung von § 2 Abs. 3 UStG, in dem
die Umsatzbesteuerung von jP6R national geregelt ist, durch den BFH und
Einbettung in die Vorgaben des EU-Rechtsrahmens. JP6R unterliegen nach
den verbindlichen Vorgaben der Richtlinie 2006/112/EG iber das gemein-
same Mehrwertsteuersystem (sog. Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie, im Fol-
genden: MwStSystRL) nur insoweit der Umsatzbesteuerung, als sie eine
wirtschaftliche Tatigkeit austiben (Artikel 9 MwStSystRL). Insoweit gelten die
allgemeinen Grundsatze.

Darlber hinaus unterliegt die Umsatzbesteuerung von jP8R der Beschran-
kung des Artikels 13 MwStSystRL. Danach gelten Staaten, Lander, Ge-
meinden und sonstige Einrichtungen des &ffentlichen Rechts nicht als Steu-
erpflichtige, soweit sie die Tatigkeiten ausiiben oder Umsatze bewirken, die

ihnen im Rahmen der &ffentlichen Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zu-
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sammenhang mit diesen Tatigkeiten oder Umsatzen Zolle, Gebiihren, Bei-
trage oder sonstige Abgaben erheben. Falls sie solche Tatigkeiten austiben
oder Umsatze bewirken, gelten sie fir diese Téatigkeiten oder Umsaétze je-
doch als Steuerpflichtige, sofern eine Behandlung als Nichtsteuerpflichtige
zu groBeren Wettbewerbsverzerrungen fihren wirde. In Bezug auf die in
Anhang | der MwStSystRL genannten Tatigkeiten gelten sie in jedem Fall
als Steuerpflichtige, sofern der Umfang dieser Tatigkeiten nicht unbedeu-
tend ist.

Kernaussage der Rechtsprechung ist die weitgehende Gleichbehandlung
von Tatigkeiten der ,6ffentlichen Hand" und vergleichbaren Tatigkeiten
durch Unternehmen in privater Rechtsform. Demnach unterliegen alle nach-
haltigen, zur Erzielung von Einnahmen ausgelbten Tatigkeiten von Bund,
Landern, Gemeinden und sonstigen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts
der Umsatzsteuer, soweit die jP6R

— auf privatrechtlicher Grundlage (durch privatrechtlichen Vertrag) und
damit unter den gleichen Bedingungen wie alle anderen Wirtschaftsteil-
nehmer handelt oder

- auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage (z. B. aufgrund eines Gesetzes oder
einer Satzung durch Verwaltungsakt) agiert, diese Téatigkeit jedoch

e Dbei Nichtbesteuerung zu gréBeren Wettbewerbsverzerrungen fiihren
wirde oder

e als solche in Anhang | der MwStSystRL aufgefiihrt ist und mehr als
unbedeutenden Umfang hat.

Die umsatzsteuerrechtliche Behandlung von Beistandsleistungen im hoheit-
lichen Bereich ist nach der Rechtsprechung vom Vorliegen gréRerer Wett-

bewerbsverzerrungen abhéngig, die somit den Dreh- und Angelpunkt der
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kunftigen Bewertung darstellen. Zur Umsetzung der Rechtsprechung soll die
bisherige Regelung in § 2 Abs. 3 UStG aufgehoben und durch eine Neure-
gelung flr juristische Personen des 6ffentlichen Rechts in § 2b UStG-E er-

setzt werden.

Mit freundlichen GriRRen
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Jopannes lntersberger



