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2007/2243
K(2007) 4833

Sehr geehrter Herr Bundesminister,

ich mdéchte Thre Aufmerksamkeit auf die nachfolgenden Fragen betreffend die
Umsetzung der Richtlinie 2000/60/EG des Europfischen Parlaments und des Rates vom
23 Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MafBnahmen der
(Gememschaft im Bereich der Wasserpaolitik, ABL L 327 vom 22, Dexember 2000, 8. 1
{im Folgenden: Richtlinie) und die unvollstandige Anwendung der Richtlinie lenken.

Hintergrund

Dic zustindigen Kommussionsdienststellen haben die Konformitdt der ihr seitens der
Bundesrepublik Deutschland mitgeteilten nationalen Vorschriften zur Umsetzung der
Richtlinie gepriift Des Weiteren ist die TJmsetzung des Artikels 5 der Richtlinic der
Gegenstand einer unter dem Aktenzeichen 2006/4639 gefiihvien Beschwerde. Dic
Beschwerde hatte Bezug genomimen auf die von der Bundesrepublik Deutschiand fiir die
Zwecke des Artikels 5 der Richtlinic vorbereiteten Berichte. Der Beschwerdefiihrer
behauptet, dass die enge Auslegung des Begriffs ,,Wasserdienstleistungen” dwch die
deutschen BehOrden eine unvollstdndige wirtschaftliche Analyse zur Folge habe und
damit eine unvollstindige Umnsetzung des Artikels 5 der Richtlinie

lHe Kommission hat auf die Beschwerde hin, die dewischen Behtrden dureh Schretben
vom 21. Marz 2007 darum gebeten, die Auslegung des Begriffs klarzustellen Zum einen
wurden detaiilierte Informationen dazu erbeten, ob erstens jede im Artikel 2 (38) der
Richtlinie erwihnte Wasserdienstleistung, dass heifit die ,Entnahme, Aunfstavung,
Speicherung, Behandlung und Verteillung von Oberfléchen- oder Grundwasser” sowohl
flir $ffentliche als auch private Digpstleistungen, erfasst ist. Zum anderen wurde um
Auskunft dariiber gebeten, ob dic Begnffe , Aufstanung” und ,Speicherung” auch
Damme oder andere Infrastrukiuren umfassen, die der Gewinnung von Wasserkraft und
der Schifffahrt dienen,

Seiner Exzellenz Herm Frank-Walter STEINMEIER
Bundesminister des Auswirtigen
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Die Bundesrepublik Deutschland hat der Kommission durch Schreiben vom 21. Juni
2007 geantwortet. Die Bundesrepublik Deutschland hat in ihrem Schreiben die Ansicht
vertreten, dass der Begriff ,,Wasserdienstleistungen” der Richtlinie nur die
Wasserversorgung und die Abwasserbehandlung umnfasse. Die Richtlinie verlange weder,
dass weitere Aktivititen erfasst wiirden, noch sel dies vom Gesetzgeber seinerzeit
beabsichtigt gewesen Des Weiteren hat die Bundestepublik Deutschiand vorgetiagen,
dass der Einschluss der Eigenversorgung weder zwingend erforderlich noch
ausgeschlossen worden sci SchlieBlich hat die Bundesrepublik Deutschland bestitigt,
dass der Begriff ,,Wasserdienstleistungen™ nicht in deutsches Recht umgesetzt worden
sei. Die korrckte Anwendung des Begriffs sef jedoch durch die erfolgte Umsetzung des
Artikels 5 der Richtlinie auf Landersbene sichergestellt. Eine formelle Umsetzung sei
nicht erforderlich, da der Begriff ,.Wasserdienstleistungen” gemifl Astikels 2 (38) der
Richilinie direkt anwendbay sei.

Rechtliche Wiirdigung

Als Preebnis der Uberpriifung der Umsetzung der Richtlinie ist festzustellen, dass
Defizite bei der rechtlichen Umsetzung von Artikel 2, 4, 9, 10 und Annex VII der
Richilinie festgestellt wurden Des Weiteren ist die Konumission der Ansicht, dass dic
korrekte Anwendung der Artikel 5 und 9 der Richtlinie nicht gewihrleistet ist

A, Unvollstindige rechtliche Umsetzung der Richtlinie
Artikel 2

Dic Begriffsbestinimungen des Artikels 2 der Richtlinie wurden nicht vollstindig auf
Bundes- oder Landesebenc umgesetzt, obwohl der Gerichtshof in der Rechtssache (-
32/05, Kommission/Luxemburg die Bedeutung der Umsetzung dieser Begriffe bestétigt
hat Umsctzungsdefizite bestehen fiir die Begriffe ,,Zustand des Oberflichengewissers”
{Nr. 17), ,guter Zustand des Oberflichengewissers” (Nr. 18), ,Zustand des
Grundwassers” (Nr. 19), ,.outer Zustand des Grundwassers” (Nr. 20), ,,8kologischer
Zustand” (Nr. 21), ,verfiighare Grundwasserressource”™ (Nr. 27), ,gefihrliche Stoffe”
(Nr 29), ,.Schadstoff” (Nr. 31), ,,Wasserdienstleistungen” (Nr. 38), ,,Wassernutzung”
(Nr 39), ,.Emissionsgienzwert” (Nt 40} und ,Emissionsbegrenzung” (Nr. 41) Des
Weiteren scheint der Begriff ,erheblich verdnderier Wasserkdmer” (Nr. 9) nicht die
Ubergangs- und Kiistengewiisser zu wmnfassen, da der Begriff ,oberirdische Gewiisser”
auf Siifwasser beschriinkt zu sein scheint,

Die Kommission ist, darauf sei in diesem Zusammenhang hingewiesen, der Ansicht,
dass der Begriff ,,Wasserdienstleistungen” in nationales Recht umgesetzt werden muss,
Dies ist erforderlich, um den Anwendungsbersich des Artikels 5 der Richtlinie
festzulegen und Rechitssicherheit fiir Wagsernutzer und -dienstleister herzustellen,

Artikel 4

Auch die Bestimmung zu den Umweltzielen in Artikel 4 der Richtlinje zur Verhinderung
einer Verschlechterung det Oberflichengewisser, des GCrundwassers und von
Schutzgebieten ist nicht vollstindig umgesetzt worden Zwar ist Artikel 4 (1) b) 11) der
Richtlinie auf Bundesebene durch § 33a (1) Nr. 2 und 3 Wasserhaushaltsgesetz (WH()
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umgesetzi worden, doch fehlen entsprechende Vorschriften auf Landescbene. Des
Weiteren sind auch die Artikel 4 (2) und Artikel 4 (4) d) letzter Satz der Richtlinie von
keinem der Linder umngesetzt worden Artikel 4 (5) d), Artikel 4 (6) &) und Artikel 4 (7),
2. Spiegelstrich, b) der Richtlinie sind nicht in den Lindem Baden-Wiirttembers,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen und Schleswig-Holstein umgesstzt worden.
Artikel 4 (8) und Artikel 4 (9) der Richtlinie sind ebenfalls von den Landern nicht
urgesetzt worden.

Artikel 10

Die Bundesrepublik Deutschland hat auch Artikel 10 der Richtlinie zu dem kombinierten
Ansatz fiir Punktquellen und diffuse Quelien nicht umgesetzt worden.

Annex VI

Art 13 (4) der Richthinie sicht vor, dass der Bewirtschaftungsplan fiir das
Flusseinzugsgebiet die m Annex VII aufgezihlten Informationen enthalten muss. Diese
Verpilichtung  ist nur unvollstindig umgesetzt worden, da der Verweis der
Landergeseizgebung auf die Vorschrift des § 36b WHG nicht alle Angaben gemifB
Anhang VII der Richtlime umfasst. Des Weiteren haben die Linder Baden-Wiirttemberg,
Brandenburg, Bremen, Hambutg, Hessen und Schleswig-Holstein den Anhang VII der
Richtlinie nicht korrekt umagssetzt

Artikel 24

Aufgrund der vorerwihnten Defizite bei der rechtlichen Umsetzung von Artikel 2, 4, 10
und Amnex VII der Rightlinie muss auch davon ausgegangen werden, dass die
Bundesrepublik Deutschland ihre Verpflichtungen gemilB Artikel 24 der Richtlinie nicht
et fullt hat.

B. Unvollstindige Anwendung der Artikel 5 und 9
Auslegung von Art 2 (38) (a)

Iyie Kommission ist des Weiteren der Ansicht, dass die enge Auslegung des Begriffs
»Wasserdienstleistungen” zur Folge hat, dass die korrekte Anwendung von Artikel 5 und
9 der Richtlinie nicht gewihrleistet ist Die Kommission ist der Ansicht, dass dis
Begriffsbestimmung  , Wasserdienstleistungen” samtliche Eingriffsformen in  die
natiittichen hydrologischen Bedingungen umfasst, die der Rereitstellung von Wasser fiit
den menschlichen, industriellen und landwirtschaftlichen Gebranch dienen. Demgemil
umfasst Art 2 (38) der Richilinie auch die Aufstauung und Speicherung fiir die Zwecke
der Gewinnmung von Wasserkraft, den Hochwasserschuiz und die Schifffahrt. Dafiir sind
die folgenden Griinde maBgeblich:

Art 2 (38) der Richtlinie definiert ,, Wasserdienstieistungen” als

.alle Diensdeistungen, die fiir Houshalte, dffeniliche Einvichtungen oder wirtschaftliche
Tiitigkeiten feder Art folgendes zur Verfligung stellen.
(w} Entnahme, Aufstavung, Speicherung, Behandlung und Verteilung von Oberflichen-

oder Grundwaysser;
3



@3-NOU-2B887  18:68 PR32 2 78Y148S  S.@5-@3

(h} Anlagen fiir die Sammiung und Behandlung von Abwasser, die anschliefend in
Oberfldchengewiisser einleiten.

Die Begriffsbestimmung , Wasserdienstleistungen” erstreckt sich demmach auf alle
Dienstleistungen, die einen Bingnff gemiB Artikel 2 (38) (a) oder (b) der Richtlinic
darstellen Die Begriffsbestimmung ist weit auszulegen,

Artikel 38 (2) (a) der Richtlinie kann deshalb nicht dahingehend ausgelegi werden, dass
simtliche dort beschnebenen Eingriffsformen kumulativ fiir das Vorliegen einer
Wasserdienstleistung  erfiillt semm miissen. So  erfordert beispielsweise  die
Trinkwassetrversorgung nicht stets eine Aufstauung und es ist auch méelich, dass Wasser
aus emer reinen Quelle keiner Behandlung bedarf Deshalb hilt die Kommission die
Auslegung fiir nahelicgend, dass die in Art. 2 (38)(a) der Richtlinie erwihnien
Eingniffsformen dahingshend auszulegen sind, dass jeder einzelne dort erwihnte Eingriff
eine Wasserdienstleistung darstellt. Die Vorschiift enthdlt auch keine Anhaltspunkte
daflir, dass der Gesetzgeber es beabsichtigt habe, den Anwendungsbereich des Artikels 2
{38) (a) der Richtlinic auf bestimmite Zwecke zu begrenzen.

Dicse Auslegung des Artikels 2(38)(a) der Richtlinie wird im Ubrigen auch durch die
weitere Verwendung des Begriffs , Wasserdienstleistungen” im Text der Richtlinie und
den Zweck der Richtlinie bestitigt Artikel 9 der Richtlinie sicht fiir
»Wasserdienstleistungen” die  Anwendung des Kostendeckongsprinzips vor. Die
Anwendung des Kostendeckungsprinzips wiitde notwendig unvollstindig bleiben, wenn
nicht sémtliche Wasserdienstleistungen im Rahmen der wirtschaftlichen Analyse gemiB
Artikel 5 der Richtlinic erfasst wiirden.

Vor diesem Hmntergrund hielte es dic Kommission fiir widerspriichlich, die
Begriffsbestrnmung in Art. 2 (38) (a) der Richtlinie eng auszulegen. Eine enge
Auslegung wilrde zur Folge haben, dass der Beitrag der Wassergsbithrenpolitik zur
Erreichung der Umweltziele der Richtlinie beschriinkt wiirde. Durch die Einsehrinkung
der Anreize fiir eine effiziente Nutzung der Wasserressourcen wiirde eine enge
Auslegung des Begriffs der , Wasserdienstleistungen”, auch in Bezug aunf die
infrastrukturbezogenen  Wassernutzungen, die  Stellung  derjenigen  Wassernutzer
beeintrdchtigen, die anders als nicht erfasste Wassernutzer geméf Artikel 9 der Richtlinie
eincn Beitrag zux Kostendeckung erbringen miissen. Dies wiirde zu einer Stérung des
Gememnsamen Matktes und zu einer Einschrinkung der Transparenz in Bezug auf die
angemessenen Beitrdge der verschiedenen Sektoren filhren

Die Kommission ist sich bei Ihrer Auslegung des Begriffs der ,, Wasserdienstleistungen”
dariiber im Klaren, dass es Fille gibt, in denen der Wassernutzer selbst die
Infrastrukiurkosten fiir den in Artikel 2 (38) (a) und (b} der Richtlinie erwihnten Elneriff
tragt. Dis Begrifisbestimmung des Artikels 2 (38) der Richilinie unterscheidet jedoch
nicht zwischen Wasserdienstleisiungen, die von Dritten erbracht werden, und
Eigenleistungen bei der Wassernutzung, Fiir den Fall, dass eine Elekirizititsgesellschaft
selbst die Bau- und Unterhaltskosten fiir einen Damm tragen wiirde, wiren fiir die
Anwendung des Kostendeckungsprinzips gemif Artikel 9 der Richtlinie immer noch die
sonstigen weitergehenden umwelt- und ressourcenbezogenen Kosten zu beriicksichtigen.
Dies bestatigt auch der Erwidgungsgrund 38 der Richthinie, der auf ,umwelt- und

ressourcenbezogene Kosten der Wassemutzung einschlieBlich umwelt- und
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ressourcenbezogenst  Kosten im Zusammenhang mit Beeinfriichtigungen oder
Schadigungen der aquatischen Umwelt” Bezug nimmt. Der vorerwihnte Dammbau
kdnnte beispiclsweise zu einem Verlust oder zu einer Schidigung der Fischpopulation
fiihren Das in der Richtlinie verankerte Kostendeckungsprinzip kann nicht dahingehend
verstanden werden, dass in den Fillen, in denen der Nutzer die Infrastrukturkosten trégt,
die relevante Dienstleistung nicht mehr vom Begriff der ,,Wasserdienstleistungen” erfasst
181

Es trifft zwar zu, dass die Begriffshestimmung ,, Wassernutzung” gemiaf Astikel 2 (39)
der Richtlinie bestitigt, dass ,,Wasserdienstleistungen™ nicht notwendig alle Aktivitdten
umfassen, die eine erhebliche Auswirkung auf den Wasserzustand haben Ein Beispiel
dafiir wire die von der Schifffahrtinfrastruktur unabhingige Schifffabrit Diese
Wassernutzung™ wirde nicht in den Anwendungsbereich der ,,Wasserdienstleistungen”
fallen, da keine Infrastruktur genutzt wiirde. Im ﬁbrigen rechtfertigt der Umstand allein,
dass der Begriff der ,,Wassernutzung” weiter zu fassen ist als der Begrift
~Wasserdienstleistungen” fir sich noch nicht eine enge Auslegung des Begriffs der
»Wasserdienstleisimgen’.

Es besteht zudem ¢in Zusammenhang zwischen der Einhaltung von Artikel 5 und Artikel
9 der Richtlinie aufgrund der Bezugnahme in Artikel 9 der Richtlinie auf die
wirtschaftliche Analyse gemal Anhang TIT der Richithme.

Auswirkungen auf die Anwendung von Artikel 5

Dic Mitgliedstaalen waren bereits verpflichtet, die wirtschaftliche Analyse zu erstellen.
Insbesondere filr die Zwecke des Artikels 5 der Richtlinie waren die Mitgliedstaaten
verpflichtet, eine wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen gemil den Vorgaben des
Anhang IIT der Richtlinie zu erstellen. Anhang I der Richtlinie bestimmt, dass die
wirtschaftliche Analyse geniigend Informationen in ausreichender Detailliertheit (unter
Beriicksichtigung der Kosten fiir die Erhebung der betreffenden Daten) enthalten muss,
um die einschligigen Berechnungen zur Berlicksichtiging des Kostendsckungsprinzips
fir Wasserdienstleistungen gemiB Artikels 9 der Richthmie durchfilhren zu kénnen,
wobei den langfristiecn Voraussagen fiir das Angebot und die Nachfrage in der
Flussgebietseinheit Rechnung zu tragen 1st.

In Berug auf die ,Wasserdienstleitungen” enthélt die wirtschafiliche Analyse der
Bundesrepublik Deutschiand gemill Artikel 5 der Richtlime in Verbindung mit Anhang
111 der Richtlinie nicht geniigend Informationen in ausreichender Detailliertheit, um die
notwendigen Berechnungen durchfithren zu konnen, die fiir die Berlicksichtigung des
Kostendeckungsprinzips fiir Wasserdienstleistungen gemil Artikel 9 der Richthnie
notwendig sind. Insbesondere legt die Analyse nicht dar, dass die Bundesrepublik
Deutschland die Informationen vorgelegt hat, die bei zutreffender Auslegung des Begrifis
der , Wasserdienstleistungen” vorzulegen gewesen wiren Insbesondsre legt die
wirtschaftliche Analyse nicht dar, dass dic Bundestepubhk Deutschland bei den
. Wasserdienstleitungen” die Aufstauungen und die Speicherungen in dem Sinne auslegt,
dass sie Barrieren und andere Infrastruktur emschlieft, die fiir Zwecke der
Enereiegewinnung, den Hochwasserschutz und die Schifffahut genutzt werden.
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Im Ubrigen bestitigt der bisherige Schriftwechsel zwischen der Kommission und der
Bundesrepublik Deutschland nicht, dass die Bundesrepublik Deutschland gewillt wire,
dic wirtschafiliche Analyse zu vervollstindigen, um der oben dargelegten Reichweite des
Bepriffs der ,,Wasserdienstleistungen” Rechnung zu tragen.

Auswirkungen auf die Anwendung von 9

Des Weiteren bestitigen die verfiigbaren Informationen, dass die enge Auslegung des
Begriffs der Wasserdienstleitungen die korrekte Umsetzung der Verpflichtungen des
Artikels 9 der Richtlinie und damit das Eueichen eines der wichtigsten Ziele der
Richtlinie gefihrdet. Dadurch verstdft die Bundesrepublik Deutschland auch gegen die
gemiB Artikel 10 des Vertrags in Verbindung mit Artikel 249 des Vertrags und Artikeln
1, 5 und 9 der Richtlinie iibermommenen Verpflichtungen.

Die Kommission mochte in diesem Zusammenhang auf die Rechtssache C-129/96, fater-
Environnement  Wallonie/Région  wallone und die Rechtssache  (C-32/05,
Kommission/Luxemburg hinweisen. Obwohl diese Fille die mitgliedstaatlichen Pflichiten
bei der Umsetzung von Gemeinschaftsrecht betreffen und die Frage beziiglich der
. Wasserdienstleistungen” die Auslegung und Anwendung von Gememschafistecht
betriffl, ist die Kommission der Ansichi, dass eine parallele Argumentation insoweit
ureift, als die mitgliedstaatliche Auslegung der Vorschriften der Richtlinie Bestandteil
des rechtlichen Rahmens der {Imsetzung ist. Die Kommission ist der Ansicht, dass das
Kostendeckungsprinzip gemil Artikel 9 der Richtlinie Auswirkungen auf Wassernutzer
hat und Wassernutzer in der Lage sein sollten, im Voraus festzustellen, was das
Kostendeckungsprinzip tatsichlich beinhaltet, Die Bundesrepublik Deutschland hat dureh
ihre Schreiben vom 21. Juni 2007 zu verstehen gegeben, dass sie meht gedenkt, bel der
Anwendung des Kostendeckungsprinzips die zutreffende Auslegung des Begriffs der
. Wasserdienstlcistungen” zu Grunde zu legen Des Weiteren hat die Bundesrepublik
Deutschland bisher anch nicht zu erkennen gegeben, dass ihr bisheriger enger Ansatz nut
vorithergchender Natur ist Deswegen ist die Kommission der Ansicht, dass die
Bundesrepublik Deutschiand die gemaf Artikel 9 in Verbindung mit Astikel 5 und 1 der
Richtlinie zu erreichenden Ergebnisse gefihrdet Aus diesem weiteren Grunde ist die
Kommission der Ansicht, dass die Bundesrepublik Dentschland entgegen ihren
Verpflichtungen gemaB Artikel 10 des Vertrags in Verbindung mit Artikel 249 des
Vertrags und Artikel 5, 1 und 9 der Richtlinie verstoft

Dzher ist im Ergebnis festzuhalten, dass die Kommission der Europiischen
Gemeinschafien der Auffassung ist, dass die Bundesrepublik Deutschland gegen ihre
Verpflichtungen aus Artikel 2, 4, 10, 24 und Annex VII der Richtlinie und Artikel 10 des
Vertrags in Verbindung mit Artikel 249 des Vertrags und Artikel 1, 5 und 9 der
Richtlinie verstdit.

Dic Kommission fordert Thre Regierung gemilf Artikel 226 des Vertrags zur Gritndung
der Furopdischen Gemeinschaft auf, sich binnen zwei Monaten nach Eingang dieses
Schrethens huerzn zu fnBern.
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Dic Kommission behélt sich das Recht vor, nach Eingang der AuBerungen oder im Falle,
dass innerhalb der gesetzten Frist keine Auferungen eingeshen, gegebenenfalls eine mit
Griinden versehene Stellungnahme im Sinne von Artikel 226 des Vertrags abzugeben

Mit vorziiglicher Hochachtung

Fiir die X ommission

Stavros DIMAS
Mitglied der Kommission

Jerdi AYET PUIGARNAU
Direktor der Kanzlel
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