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1.4Die Energiewende zum Erfolg fiihren

Energiewende und Klimaschutz erfolgreich gestalten

Die Energiewende ist ein richtiger und notwendiger Schritt auf dem Weg in eine In-
dustriegesellschaft, die dem Gedanken der Nachhaltigkeit und der Bewahrung der
Schopfung verpflichtet ist. Sie schiitzt Umwelt und Klima, macht uns unabhéngiger
von Importen, sichert Arbeitspldtze und Wertschépfung in Deutschland. Eine der
Hauptaufgaben der Grof3en Koalition ist es deshalb, engagierten Klimaschutz zum
Fortschrittsmotor zu entwickeln und dabei Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit zu
starken. Wir wollen die Entwicklung zu einer Energieversorgung ohne Atomenergie
und mit stetig wachsendem Anteil Erneuerbarer Energien konsequent und planvoll
fortfuhren. Wir bekraftigen unseren Willen, die internationalen und nationalen Ziele
zum Schutz des Klimas einzuhalten, uns in der Europaischen Union fir 2030 fur am-
bitionierte Ziele auf der Grundlage der weltweiten langfristigen Ziele fiir 2050 einzu-
setzen und wir werden uns auch international fiir ambitionierte Klimaschutzziele und
verbindliche Vereinbarungen engagieren. Die Erreichung ambitionierter europaischer
Klimaschutzziele darf nicht zu Nachteilen fur energieintensive und im internationalen
Wettbewerb stehende Industrien filhren und ist so zu gestalten, dass carbon leakage
vermieden wird.

Ausstieg aus der Kernenergie

Wir halten am Ausstieg aus der Kernenergie fest. Spéatestens 2022 wird das letzte
Kernkraftwerk in Deutschland abgeschaltet. Auch auf europdischer Ebene wird
Deutschland weiter fur die Energiewende werben.

Energiepolitisches Dreieck

Die Ziele des energiepolitischen Dreiecks - Klima- und Umweltvertraglichkeit, Ver-
sorgungssicherheit, Bezahlbarkeit - sind fiir uns gleichrangig. Die Energiewende wird
nur dann bei Burgern und Wirtschaft Akzeptanz finden, wenn Versorgungssicherheit
und Bezahlbarkeit gewéhrleistet sowie industrielle Wertschépfungsketten und Ar-
beitspldtze erhalten bleiben.

Beim weiteren Ausbau der Erneuerbaren Energien ist der Kosteneffizienz und Wirt-
schaftlichkeit des Gesamtsystems einschlieRlich des Netzausbaus und der notwen-
digen Reservekapazitdten eine héhere Bedeutung zuzumessen. Dabei muss auch
der europdische Strommarkt verstarkt in den Blick genommen werden. In diesem
Rahmen muss zur Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit in Deutschland der
wirtschaftliche Betrieb notwendiger Kapazitaten konventioneller und flexibel einsetz-
barer Kraftwerke in bezahlbarer Weise maéglich bleiben.

Reform des EEG

Die Koalition strebt eine schnelle und grundlegende Reform des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG) an und legt sie bis Ostern 2014 dem Kabinett vor mit dem
Ziel einer Verabschiedung im Sommer 2014, um verldssliche Rahmenbedingungen
in der Energiepolitik zuschaffen. Altanlagen genieRen Bestandsschutz. Der Vertrau-
ensschutz im Hinblick auf getétigte und in der Realisierung befindliche Investitionen
ist entsprechend zu gewahren.

Klimaschutz
Wir halten daran fest, dem Klimaschutz einen zentralen Stellenwert in der Energiepo-
litik zuzumessen. National wollen wir die Treibhausgas-Emissionen bis 2020 um
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mindestens 40 Prozent gegentiber dem Stand 1990 reduzieren. Innerhalb der Euro-
paischen Union setzen wir uns fir eine Reduktion um mindestens 40 Prozent bis
2030 als Teil einer Zieltrias aus Treibhausgasreduktion, Ausbau der Erneuerbare
Energien und Energieeffizienz ein. In Deutschland [SPD: In einem nationalen Klima-
schutzgesetz (Klimaschutzplan)] wollen wir die weiteren Reduktionsschritte bis zum
Zielwert von 80 bis 95 Prozent im Jahr 2050 festschreiben und in einem breiten Dia-
logprozess mit Manahmen unterlegen. Insbesondere Kommunen, Handwerk und
Mittelstand sollen beim Klimaschutz unterstitzt [und hierfur die Nationale Klima-
schutzinitiative gestarkt und verldsslich finanziert werden.].

Die Koalition will einen wirksamen Emissionshandel auf europaischer Ebene. Dabei
muss die Reduzierung der emittierten Treibhausgasmengen zentrales Ziel des Emis-
sionshandels bleiben. Korrekturen sollten grundsatzlich nur erfolgen, wenn die Ziele
zur Minderung der Treibhausgase nicht erreicht werden. Bei der von der EU-
Kommission geplanten Herausnahme von 900 Millionen Zertifikaten aus dem Handel
(backloading) muss sichergestellt werden, dass es sich um einen einmaligen Eingriff
in das System handelt, die Zertifikate nicht dauerhaft dem Markt entzogen werden
und nachteilige Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Bran-
chen und industrielle Arbeitsplatze ausgeschlossen werden.

Wir setzen uns fur ein ambitioniertes, weltweites Klimaschutzabkommen ein. [Den
Verpflichtungen bei der globalen Umweltschutzfinanzierung wird nachgekommen und
die Ausgaben fur die internationale Klimafinanzierung schrittweise gesteigert.] Der
Klimaschutz und der Ausbau erneuerbarer Energien wird weltweit durch Kooperatio-
nen und Programme mit anderen Staaten, insbesondere Schwellen- und Entwick-
lungslandern, vorangebracht und [die Internationale Klimaschutzinitiative ausgebaut.]

Erneuerbare Energien

[Uber die Ausbaukorridore werden noch Kostenabschéatzungen vorgenommen. An-
schlieBend erfolgt eine Konkretisierung vor Abschiuss der Koalitionsverhandlungen.]
Auf der Basis dieser Ziele wird sich die Koalition mit den Landern auf eine synchroni-
sierte Planung fur den Ausbau der einzelnen Erneuerbaren Energien verstandigen.

Wir werden die Erneuerbaren Energien so ausbauen, dass die Ausbauziele unter Be-
ricksichtigung einer breiten Burgerbeteiligung erreicht und die Kosten begrenzt wer-
den. Wir werden auch unverziglich den Dialog mit der Européischen Kommission
und den Mitgliedstaaten dartber beginnen, wie diesen Zielen dienende Férderbedin-
gungen europarechtskonform weiterentwickelt werden kénnen. Zuséatzliche Einnah-
men aus dem Emissionshandel sollen in dem Bereich der Erneuerbaren Energien
eingesetzt werden.

Effizienz als zweite Séule einer nachhaltigen Energiewende

Die Senkung des Energieverbrauchs durch mehr Energieeffizienz muss als zentraler
Bestandteil der Energiewende mehr Gewicht erhalten. Fortschritte bei der Energieef-
fizienz erfordern einen sektorlibergreifenden Ansatz, der Gebaude, Industrie, Ge-
werbe und Haushalte umfasst und dabei Strom, Warme und Kalte gleichermafien in
den Blick nimmt. Ausgehend von einer technisch-wirtschaftlichen Potenzialanalyse
wollen wir Markte fur Energieeffizienz entwickeln und dabei alle Akteure einbinden.

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz
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In einem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz will die Koalition die Ziele fiir die
verschiedenen Bereiche, die Instrumente, die Finanzierung und die Verantwortung
der einzelnen Akteure zusammenfassen. Er wird mit einem jahrlichen Monitoring von
einer unabhéngigen Expertenkommission uberpriift. Der erste Aktionsplan soll im
Jahre 2014 erarbeitet und von der Bundesregierung beschlossen werden. [Die dafir
vorzusehenden Mittel sind zu erhéhen (Haushaltsumschichtung, Verwendung Ener-
gie- und Klimafonds, zusétzliche Aufwendungen neben der Geb&udesanierung).]
Aus dem Energie- und Klimafonds werden wir die Umsetzung anspruchsvoller Effizi-
enzmafinahmen in der Wirtschaft, durch Handwerk und Mittelstand, Kommunen und
Haushalten fordern. In den Sektoren Gebaude und Verkehr erfolgt die Finanzierung
ergadnzend mit eigenen Instrumenten aus den zustandigen Ressorts.

In einem ersten Schritt wollen wir folgende MalRnahmen umsetzen:

e [Das KfW-Programm zur energetischen Gebaudesanierung wollen wir aufstok-
ken, verstetigen und deutlich vereinfachen. Wir beabsichtigen, die energetische
Gebaudesanierung auch steuerlich zu férdern.]

o [Die Héhe der Modernisierungsumlage wird im Mietrecht abgesenkt und dann in
voller Héhe nur noch filr energetische und altengerechte Modernisierungen ge-
wahrt.]

e Die Programme sollen so gestaltet sein, dass durch Beratung Fehlinvestitionen
verhindert werden.

Die EU-Energieeffizienz-Richtlinie werden wir sachgerecht umsetzen.

e Zur Férderung sinnvoller und kosteneffizienter MaRnahmen werden wir einen
Schwerpunkt auf eine fachlich fundierte und unabhéangige Energieberatung le-
gen und diese entsprechend férdern. [In diesem Zusammenhang werden wir die
Beratungsprogramme weiter ausbauen, damit Eigentimer insbesondere uber
die Effizienz ihrer Heizungsanlage und mégliche Malinahmen zur
Effizienzverbesserung gezielt informiert werden.]

e [FUr Haushalte mit geringem Einkommen sollen Investitionen in energiesparen-
de Haushaltgerate erleichtert werden.]

o Auf européischer Ebene werden wir uns mit Nachdruck fiir dynamische und an-
spruchsvollere Standards fiir energierelevante Produkte im Rahmen der Oko-
Design-Richtlinie (Verankerung des Top-Runner-Prinzips) einsetzen. Soweit
maoglich, wollen wir nationale Standards vorab setzen. [Auf nationaler Ebene
werden wir die Markteinfihrung hocheffizienter Produkte im Rahmen des Ener-
gieeffizienzfonds durch Férderprogramme unterstiitzen.]

[Finanzierung EffizienzmafRnahmen

¢ Die steuerliche Férderung der energetischen Gebaudesanierung soll ein 5-
Jahresprogramm von jahrlich 1 Mrd. Euro umfassen. Dies héatte bei einem Ab-
setzungszeitraum von 10 Jahren im ersten Haushaltsjahr Steuerminderein-
nahmen von je 42,5 Mio. Euro (ansteigend auf 215 Mio. Euro p. a.) fir Bund
und Lander sowie 15 Mio. Euro (ansteigend auf 75 Mio. Euro p. a.) fur die
Kommunen zur Folge. Eventuelle Teilkompensationen sollten fiir ein Zu-
schussprogramm fur die energetische Sanierung von Geb&uden der Lander
und Kommunen genutzt werden.

e Fir den Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz werden Uber die bisherigen
Mittelansatze hinaus jahrlich 500 Mio. Euro fiir folgende Schwerpunktbereiche
bereitgestellt:
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o Investitionen in energiesparende Produkte im Bereich Haushalt und Ge-
werbe: 350 Mio. Euro.

o Energieberatung und Férderprogramm zur Markteinfiihrung hocheffizienter
Produkte und von Prozesstechnologie: 150 Mio. Euro.]

Klimafreundlicher Warmemarkt

Der Warmemarkt ist mitentscheidend fiir eine erfolgreiche Energiewende. Seine Um-
gestaltung ist ein langfristiger Prozess. Ziel der Koalition bleibt es, bis zum Jahr 2050
einen nahezu klimaneutralen Gebaudebestand zu haben. Dazu miissen der Energie-
verbrauch der Geb&ude adaquat gesenkt und gleichzeitig der Ausbau erneuerbarer
Energien zur Warmenutzung vorangetrieben werden.

Auf der Grundlage eines Sanierungsfahrplans werden wir im Geb&udebereich und im

Warmemarkt als erste Schritte folgende MaRnahmen ergreifen:

o Das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz wird auf der Grundlage des Erfahrungs-
berichtes und in Umsetzung von europaischem Recht fortentwickelt sowie mit den
Bestimmungen der Energieeinsparverordnung (EnEV) abgeglichen.

e Der Einsatz von erneuerbaren Energien im Gebdudebestand sollte weiterhin auf
Freiwilligkeit beruhen.

¢ [Das bewahrte Marktanreizprogramm werden wir aufstocken und verstetigen.]

o In einem Strommarkt mit einem weiter zunehmenden Anteil von Strom aus erneu-
erbaren Energien werden wir Strom, der sonst abgeregelt werden musste, fur wei-
tere Anwendungen, etwa im Warmebereich, nutzen.

Ausbau der erneuerbaren Energien

Ausbaukorridor Erneuerbare Energien

Wir setzen uns fur einen nachhaltigen, stetigen und bezahlbaren Ausbau der Erneu-
erbaren ein. Daflr werden wir im EEG einen [CDU/CSU: verbindlichen] Ausbaukorri-
dor festlegen und den Ausbau steuern. Damit stellen wir sicher, dass die Ausbauzie-
le erreicht werden und die Kosten im Rahmen bleiben.

Dieser Ausbaukorridor

o schafft Planungssicherheit fur alle Beteiligten,

e gibt der EE-Branche einen verlédsslichen Wachstumspfad,

¢ begrenzt die Kostendynamik beim Ausbau der erneuerbaren Energien,

¢ gibt der Entwicklung der konventionellen Energiewirtschaft einen stabilen Rah-

men,

erlaubt eine bessere Verkniipfung mit dem Netzausbau,

o ermoglicht eine schrittweise Anpassung des Strom- und Energieversorgungssy-
stems an die Herausforderungen volatiler Stromerzeugung und dadurch eine ko-
stenglnstigere Systemintegration.

Kosten der Energiewende

Die Energiewende ist nicht zum Nulltarif zu haben. Die Gesamtkosten sind in den
letzten Jahren aber schnell und stark gestiegen. Private und gewerbliche Stromkun-
den missen erhebliche Lasten tragen. Die EEG-Umlage hat mittlerweile eine Hohe
erreicht, die fiir private Haushalte und weite Teile der Wirtschaft, insbesondere auch
mittelstdndische Unternehmen, zum Problem wird, wenn es nicht gelingt, die Ko-
stendynamik zu entscharfen. Mit der grundlegenden Reform, auf die wir uns verstan-
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digt haben, wollen wir Ausmaf und Geschwindigkeit des Kostenanstiegs spirbar
bremsen, indem wir die Verglitungssysteme vereinfachen und die Kosten auf einem
vertretbaren Niveau stabilisieren. Dazu brauchen wir neben einem berechenbaren
[CDU/CSU und verbindlichen] Ausbaukorridor insbesondere mehr Kosteneffizienz
durch Abbau von Uberférderungen und Degression von Einspeisevergltungen, eine
starker marktwirtschaftlich orientierte Férderung, eine Konzentration der Besonderen
Ausgleichsregelung auf stromintensive Unternehmen im internationalen Wettbewerb
und eine ausgewogene Regelung fir die Eigenproduktion von Strom.

[SPD: Um die Kosten der Energiewende gerecht zu verteilen, senken wir die Strom-
steuer in einem ersten Schritt um 25 % und dann jéhrlich entsprechend dem Anteil
Erneuerbarer Energien am Stromverbrauch. (Finanzierungvorbehalt)]

Reform des Férdersystems

Die Férderung der Erneuerbaren will die Koalition mit Blick auf bezahlbare Strom-
preise kosteneffizienter gestalten. Uberférderungen werden wir schnell und konse-
quent bei Neuanlagen abbauen; Altanlagen genieRen Bestandsschutz. Fir alle
Technologien werden wir eine kontinuierliche Degression der Férderséatze im EEG
verankern. Wir werden die Bonusregelungen tberpriifen und weitgehend streichen.
Dariiber hinaus werden wir das vergleichsweise teure Griinstromprivileg streichen.
Damit sichern wir auch fiir die Zukunft eine europarechtskonforme Ausgestaltung.

Fir die einzelnen Technologien gilt:

o Photovoltaik: Die jetzt geltende Regelung (u. a. atmender Deckel, Obergren-
ze) hat sich bewahrt und wird beibehalten. Der Zubau in diesem Jahr liegt na-
he an dem im EEG festgelegten Ausbaukorridor.

e Biomasse: Der Zubau von Biomasse wird [CSU: uberwiegend] auf Abfall- und
Reststoffe begrenzt. Dies dient dem Schutz der Natur, vermeidet die ,Vermai-
sung“ der Landschaft und entscharft Nutzungskonkurrenzen. Bestehende An-
lagen sollen méglichst bedarfsorientiert betrieben werden, um Vorteile fur Sy-
stemstabilitdt zu nutzen. Wir entwickeln ein Gesamtkonzept fiir Anbau, Verar-
beitung und Nutzung von Biomasse unter biodkonomischen Gesichtspunkten.
Dabei soll deren Einsatz einen sinnvollen Beitrag zum CO,-Minderungsziel
leisten und Nutzungskonkurrenzen mit dem Arten- und Naturschutz entscharft
werden.

¢ Wind an Land: Wir werden die Foérdersatze senken (insbesondere bei wind-
starken Standorten), um Uberférderungen abzubauen und gleichzeitig durch
eine Weiterentwicklung des Referenzertragsmodells dafiir sorgen, dass bun-
desweit die guten Standorte auch zukinftig wirtschaftlich genutzt werden kén-
nen.

Wir werden eine Landeroéffnungsklausel in das Baugesetzbuch (BauGB) ein-
fugen, die es ermdglicht, landerspezifische Regeln tiber Mindestabstédnde zur
Wohnbebauung festzulegen.

e Wind auf See: Orientiert an den realistischen Ausbaumdglichkeiten legen wir
den Ausbaupfad 2020 auf 6,5 GW fest. Um anstehende Investitionen mit lan-
gen Vorlaufzeiten bei Offshore-Wind nicht zu geféhrden, [werden die dafiir
kurzfristig notwendigen MaRnahmen getroffen] [Verldngerung Stauchungsmo-
dell) wird konkretisiert]. Fur den weiteren Ausbaupfad bis 2030 gehen wir von
durchschnittlich 2 Windparks pro Jahr mit einer Leistung von je ca. 400 MW
aus, um einen Ausbau von 15 GW bis 2030 zu erreichen.
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e Wasserkraft: Die bestehenden gesetzlichen Regeln haben sich bewahrt und
werden fortgefuhrt.

Dariuiber hinaus soll ab 2018 die Férderhéhe Uber Ausschreibungen ermittelt werden,
sofern bis dahin in einem Pilotprojekt nachgewiesen werden kann, dass die Ziele der
Energiewende auf diesem Wege kostengiinstiger erreicht werden kénnen. Um Erfah-
rungen mit Ausschreibungsmodellen zu sammeln und ein optimales Ausschrei-
bungsdesign zu entwickeln, wird spatestens 2016 ein Ausschreibungspilotmodell in
einer GréRenordnung von insgesamt 400 MW fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen ab
einer noch festzulegenden MindestgréRe eingefiihrt. Wir werden darauf achten, dass
bei der Realisierung von Ausschreibungen eine breite Biirgerbeteiligung méglich
bleibt.

Markt- und Systemintegration

Unser Grundsatz lautet: Das EEG ist ein Instrument zur Markteinfihrung von Erneu-
erbaren Energien. Sie sollen perspektivisch ohne Férderung am Markt bestehen.
Daher wird die Koalition die Erneuerbaren Energien in den Strommarkt integrieren.
Durch die Degression im EEG steigt der Anreiz zur Direktvermarktung. [Fir [regelba-
re] Erneuerbare Energien wird [fiir Neuanlagen ab 5 MW] eine verpflichtende Direkt-
vermarktung auf Basis der gleitenden Marktpramie eingefiihrt,]. Spatestens 2017 soll
dies fur alle Anlagengréfien gelten. Die Einflilhrung werden wir so gestalten, dass die
mit dem EEG bestehende Vielfalt der Akteure erhalten bleibt.

Um die Stabilitat des Systems zu gewéahrleisten, werden wir zudem festlegen, dass
Neuanlagen vom Netzbetreiber und von den Direktvermarktern ansteuerbar sein
missen. Spitzenlast kann bei neuen Anlagen im begrenzten Umfang (weniger als 5
% der Jahresarbeit) unentgeltlich abgeregelt werden, soweit dies die Kosten flir den
Netzausbau senkt und dazu beitragt, negative Bérsenstrompreise zu vermeiden. Zu-
dem werden wir die Entschadigungsregelung im Einspeisemanagement so veran-
dern, dass sie verstarkt Anreize dafiir setzt, die Netzsituation bei der Standortwahl
von Neuanlagen besser zu beriicksichtigen (Hértefallregelung). In der bestehenden
Hértefallregelung wird die Hohe der Entschadigung abgesenkt, wenn wegen eines
Netzengpasses nicht eingespeist werden kann. Der Einspeisevorrang fur die Erneu-
erbaren wird beibehalten.

Wir werden priifen, ob grofRe Erzeuger von Strom aus Erneuerbaren Energien einen
Grundlastanteil ihrer Maximaleinspeisung garantieren missen, um so einen Beitrag
zur Versorgungssicherheit zu leisten. Diese kénnen sie in eigener Verantwortung
vertraglich mit Betreibern von Speichern, von nachfrageabhéngig regelbaren Erneu-
erbaren Energien, abschaltbaren Lasten oder von fossilen Kraftwerken absichern.
Die virtuelle ,Grundlastfahigkeit* der einzelnen Erneuerbaren Energien soll schritt-
weise geschaffen werden. Hierzu werden wir ein Pilotvorhaben durchfiihren.

Wir setzen uns daflir ein, die Férderung der erneuerbaren Energien in Deutschland
in den europaischen Binnenmarkt zu integrieren. Dafiir werden wir das EEG europa-
rechtskonform weiterentwickeln und uns dafir einsetzen, dass die EU-
Rahmenbedingungen und die Beihilferegelungen den Ausbau der Erneuerbaren in
Deutschland auch weiterhin unterstiitzen. Ungeachtet dessen gehen wir weiterhin
davon aus, dass das EEG keine Beihilfe darstelit.

Internationale Wettbewerbsféhigkeit der Industrie und faire Lastenteilung
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Die Besondere Ausgleichsregelung dient dazu, stromintensive Unternehmen in ihrer
internationalen Wettbewerbsfahigkeit nicht zu gefdhrden, geschlossene Wertschép-
fungsketten und industrielle Arbeitsplatze dauerhaft zu erhalten. Die Koalition will
deshalb die Besondere Ausgleichsregelung erhalten und zukunftsfahig weiterentwik-
keln, wohlwissend, dass sie Auswirkungen auf die Finanzierungsgrundlage fiur das
EEG hat. Die Zahl der antragstellenden Unternehmen und die privilegierte Strom-
menge haben sich seit der letzten Novelle weiter erhéht. Auch die als Eigenstromer-
zeugung privilegierten Strommengen steigen seit Jahren kontinuierlich an.

Vor diesem Hintergrund setzen wir uns dafiir ein, dass die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Industrie erhalten, die Besondere Ausgleichsregelung
dafur europarechtlich abgesichert und die Finanzierung des EEG dauerhaft auf eine
stabile Grundlage gestellt wird. Die Vorschlage zur Steuerung des Ausbaus und zur
Kosteneffizienz sind auch mit Blick auf die Sicherung der internationalen Wettbe-
werbsféahigkeit der deutschen Industrie von zentraler Bedeutung.

Bei der Besonderen Ausgleichsregelung tberpriifen wir die Privilegierung in den ein-
zelnen Branchen vorrangig anhand objektiver, europarechtskonformer Kriterien. Dar-
uber hinaus werden wir den Kostenbeitrag der privilegierten Unternehmen uiberpri-
fen. Zugleich ist vorgesehen, dass die beglinstigten Unternehmen nicht nur ein
Energiemanagementsystem einfithren, sondern auch wirtschaftlich sinnvolle und
technologisch machbare Fortschritte bei der Energieeffizienz erzielt werden. Dabei
werden bereits erreichte Erfolge (early actions) berlicksichtigt. Diese Malnahmen
kommen auch dem Anliegen der Europédischen Kommission entgegen.

Klarung zw. AG Verkehr und AG Energie nétig:

AG Verkehr:

[Im Rahmen der europarechtlich zulassigen Ausnahmetatbestdnde werden wir die
umweltfreundlichen und energieeffizienten Schienenbahnen bei der EEG-Umlage
weiter besonders bericksichtigen.

AG Energie:

Dariiber hinaus koénnten parallel die Schienenbahnen in angemessener Weise an
den Kosten beteiligt werden, ohne dass dies wie bisher zu Wettbewerbsverzerrungen
fuhrt.]

Weiterhin setzen wir uns dafiir ein, dass im Grundsatz die gesamte Eigenstromer-
zeugung an der EEG-Umlage beteiligt wird. So sollen alle neuen Eigenstromerzeu-
ger mit einer Mindestumlage zur Grundfinanzierung des EEG beitragen, wobei wir
die Wirtschaftlichkeit insbesondere von KWK-Anlagen und Kuppelgasnutzung wah-
ren werden. Fur kleine Anlagen soll eine Bagatellgrenze eingezogen werden. Ver-
trauensschutz fir bestehende Eigenerzeugung wird gewahrleistet.

Strommarktdesign — Neue Rolle fiir konventionelle Kraftwerke

Auch in Zukunft muss die Versorgungssicherheit gewahrleistet sein, also jederzeit
der nachgefragten Last eine entsprechend gesicherte Erzeugungsleistung in
Deutschland gegenliber stehen.

Die konventionellen Kraftwerke (Braunkohle, Steinkohle, Gas) als Teil des nationalen
Energiemixes sind auf absehbare Zeit unverzichtbar. Durch den kontinuierlichen
Aufwuchs der Erneuerbaren Energien bendtigen wir in Zukunft hocheffiziente und
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flexible konventionelle Kraftwerke. Solange keine anderen Mdglichkeiten (wie z. B.
Speicher oder Nachfragemanagement) ausreichend und kostengtnstig zur Verfu-
gung stehen, kann Stromerzeugung aus Wind- und Sonnenenergie nicht entschei-
dend zur Versorgungssicherheit beitragen. Daraus ergibt sich das Erfordernis einer
ausreichenden Deckung der Residuallast. Ein Entwicklungspfad fur den konventio-
nellen Kraftwerkspark lasst sich nicht ohne eine klare Kenntnis des Ausbaus der Er-
neuerbaren Energien beschreiben.

Wir brauchen verschiedene Mechanismen, mit denen die jeweils erforderlichen Ka-
pazitaten langfristig am Markt gehalten werden kénnen.

Fur eine 6kologisch vernunftige, 6konomisch tragfahige und Arbeitsplatze sichernde
Vorgehensweise sind folgende Eckpunkte umzusetzen:

1. Damit die Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien und die Stromnach-
frage besser aufeinander abgestimmt werden, sind Flexibilitdtsoptionen so-
wohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite auszubauen (insbe-
sondere bei Kraftwerken und Erneuerbaren Energien, durch Lastmanagement
und Speicher).

2. Fur die nadchsten Jahre wollen wir die Netzreserve weiterentwickeln (Aus-
schreibungsmodelle auf Ebene der Ubertragungsnetzbetreiber). Damit die Ko-
sten fir die Absicherung der wenigen Jahresstunden mit den héchsten Lasten
begrenzt bleiben, kénnen, soweit verfugbar, bestehende fossile Kraftwerke die
Netzreserve bilden.

3. Um kurzfristige Risiken fur die Versorgungssicherheit zu vermeiden, werden
wir darliber hinaus dafiir sorgen, dass die Bundesnetzagentur im Rahmen der
anstehenden Untersuchungen auf Grundlage der Reservekraftwerksverord-
nung die Errichtung neuer regional erforderlicher Reservekapazitaten zigig
prift und gegebenenfalls sicherstellt.

4. Derzeit verfigen wir deutschlandweit Uber ausreichend Kraftwerke. Allerdings
kénnte sich diese Situation bis zum Ende des Jahrzehntes &ndern.
[CDU/CSU: Wir priifen daher die Einfiihrung von Kapazitdtsmechanismen, um
gegebenenfalls bis spatestens Ende 2015 eine gesetzgeberische Entschei-
dung fiir eine kosteneffiziente Lésung zu treffen.] [SPD: Es ist mittelfristig ein
Kapazitdtsmechanismus zu entwickeln, der nicht in erster Linie neue Kraft-
werkskapazitaten anreizt, sondern den wirtschaftlichen Betrieb der notwendi-
gen bestehenden konventionellen Kraftwerke ermaéglicht.]

5. Die rechtlichen und finanziellen Bedingungen fur die umweltfreundliche Kraft-
Warme-Kopplung wollen wir so gestalten, dass der KWK-Anteil auf 25 % bis
2020 ausgebaut wird. Auf Grundlage einer umgehend zu erstellenden Poten-
zialanalyse werden wir in 2014 auch die Rahmenbedingungen fir KWK wie
insbesondere das KWKG Uberpriifen und anpassen. Die EU-Energieeffizienz-
Richtlinie setzen wir so in deutsches Recht um, dass die dort vorgesehenen
Maoglichkeiten zur Anerkennung der Vorteile von KWK- und Fernwarme bei
Priméarenergie und CO»- Einsparung gegeniber anderen Heizsystemen bes-
ser zur Geltung kommen.

Speicher
Die stark schwankende Einspeisung Erneuerbarer Energien erfordert einen Aus-

gleich durch verschiedene Flexibilitatsoptionen, wie z. B. Lastmanagement, power-
to-heat und Speicher. Um die erforderliche konventionelle Reservekapazitat zuver-
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lassig abschatzen zu kénnen, wird die Koalition in den kommenden Jahren technisch
und wirtschaftlich verfugbare Speicherpotenziale prufen.

Kunftig wird ein Mix verschiedener Stromspeicher erforderlich sein. Die daflir nétigen
Rahmenbedingungen sind technologieneutral zu gestalten. Wir wollen, dass Pump-
speicherwerke auch kunftig ihren Beitrag zur Netzstabilitat wirtschaftlich leisten kén-
nen.

Aufgrund der zukUnftigen Systemfunktionen sollen die Letztverbraucher-Pflichten der
Speicher Uberprift werden.

Mittel- bis langfristig steigt der Bedarf nach neuen Speichern. Bei einem hohen Anteil
an Erneuerbaren Energien brauchen wir auch Langzeitspeicher, die saisonale
Schwankungen ausgleichen kénnen, wie z. B. power-to-gas. [Mit den aktuellen und
weiteren Demonstrationsprojekten werden wir die Technologie Schritt fur Schritt wei-
terentwickeln, optimieren und zur Marktreife bringen. Das bereits angelegte For-
schungsprogramm werden wir verstetigen.]

Netze

Verlgssliche und langfristige Netzausbauplantng

Netzausbau und Ausbau der Erneuerbaren bedingen einander. Damit beides syn-
chron lauft, sollte der Netzausbau zukunftig auf Basis des [verbindlichen Ausbau-
pfads] fur Erneuerbare Energien erfolgen.

Fur den Ausbau des Ubertragungsnetzes stellt der Bundesbedarfsplan auch in Zu-
kunft das zentrale Instrument dar. Mit Blick auf den erforderlichen Netzausbau gilt es,
Offshore-Windenergie schrittweise in einem geordneten Verfahren auszubauen
(Offshore Netzentwicklungsplan). Entstehende Anbindungskapazitaten sollen effektiv
genutzt werden kénnen.

Die Optimierungspotenziale bei Bestandsnetzen sollen ausgeschopft werden. Damit
werden die Aufnahmekapazitat des Netzes fur die Erneuerbaren gesteigert, die Effi-
zienz erhéht und die Kosten gesenkt.

Wir wollen die Integration der européischen Stromversorgung durch den Ausbau der
grenziberschreitenden Hoéchstspannungsleitungen und der Grenzkuppelstellen auf
der Grundiage der EU-Verordnung Uber die transeuropaische Energieinfrastruktur
(TEN-E) vorantreiben.

Modernisierung der Verteilernetze

Die Verteilernetze sind das Rickgrat der Energiewende vor Ort, da der Zubau Er-
neuerbarer Energien eine zunehmende Dezentralisierung des Energieversorgungs-
systems bewirkt. Die Koalition wird die Rahmenbedingungen fur die Verteilernetze
investitionsfreundlich ausgestalten, damit Investitionen zeitnah refinanziert werden
kénnen. Investitionsbugdets in den Verteilnetzen werden wir prifen. Die Versor-
gungssicherheit hat weiterhin Prioritat.

Investitionen durch Netzbetreiber sollen getatigt werden kénnen, wenn sie erforder-
lich sind. Mit dem Evaluierungsbericht der Bundesnetzagentur zur Anreizregulierung
und der Netzplattform-Studie ,Moderne Verteilernetze fiir Deutschland" werden wir
2014 Uber eine ausreichende Datenbasis fir Entscheidungen zu notwendigen Wei-
terentwicklungen der Anreizregulierung verfugen.

Rahmenbedingungen fur intelligente Netze schaffen

Wir wollen bereits in 2014 verlassliche Rahmenbedingungen fur den sicheren Ein-
satz von intelligenten Messsystemen fur Verbraucher, Erzeuger und Kleinspeicher
auf den Weg bringen. Gegenstand des Paketes werden die Festlegung hoher techni-
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scher Standards zur Gewdhrleistung von Datenschutz und Datensicherheit, be-
reichsspezifischer Datenschutzregeln fur die Marktkommunikation sowie Regelungen
im Zusammenhang mit dem Einbau von intelligenten Zahlern zur Erméglichung von
intelligentem Last- und Erzeugungsmanagement sein.

Netzentgelte

Wir werden das System der Netzentgelte daraufhin tiberpriifen, ob es den Anforde-
rungen der Energiewende gerecht wird. Die Koalition wird das System der Netzent-
gelte auf eine faire Lastenverteilung bei der Finanzierung der Netzinfrastruktur Uber-
priifen. Durch die steigende Eigenstromversorgung im privaten und gewerblichen Be-
reich ist die faire Kostenverteilung zunehmend in Frage gestellt. Deshalb mussen die
Kosten fir die Bereitstellung der Netzinfrastruktur kinftig starker abgebildet werden,
zum Beispiel durch die Einfiihrung einer generellen Leistungskomponente im Netz-
entgelt (Grund- oder Leistungspreis) und die Beteiligung der Einspeiser an den Ko-
sten der Netzinfrastruktur und des Netzbetriebs.

Birger am Netzausbau beteiligen

Fur den Ausbau der Stromnetze muss bei den betroffenen Anliegern um Akzeptanz
geworben werden. Neben frithzeitiger und intensiver Konsultation der Vorhaben kann
dazu auch eine finanziell attraktive Beteiligung von betroffenen Blrgerinnen und
Birgern an der Wertschépfung sowie eine Uberprifung der derzeitigen Entschadi-
gungspraxis beitragen.

Wir werden das Bewertungsverfahren bei Neuvergabe (z. B. bei der Rekommunali-
sierung) der Verteilnetze eindeutig und rechtssicher regeln sowie die Rechtssicher-
heit im Netziibergang verbessern.

Fracking

Nach den vorliegenden Untersuchungen zur Umweltrelevanz ist der Einsatz der
Fracking-Technologie bei der unkonventionellen Erdgasgewinnung — insbesondere
bei der Schiefergasférderung — eine Technologie mit erheblichem Risikopotential.
Die Auswirkungen auf Mensch, Natur und Umwelt sind wissenschaftlich noch nicht
hinreichend geklart. Trinkwasser und Gesundheit haben fir uns absoluten Vorrang.

Den Einsatz umwelttoxischer Substanzen bei der Anwendung der Fracking-
Technologie zur Aufsuchung und Gewinnung unkonventionaller Erdgaslagerstétten
lehnen wir ab. Uber Antrage auf Genehmigung kann erst dann entschieden werden,
wenn die nétige Datengrundlage zur Bewertung vorhanden ist und zweifelsfrei ge-
klart ist, dass eine nachteilige Veranderung der Wasserbeschaffenheit nicht zu be-
furchten ist (Besorgnisgrundsatz des Wasserhaushaltsgesetzes).

Auch die Entsorgung des Flowback aus Frack-Vorgdngen mit Einsatz umwelttoxi-
scher Chemikalien in Versenkbohrungen ist wegen fehlender Erkenntnisse Uber die
damit verbundenen Risiken derzeit nicht verantwortbar.

Die Koalition wird unter Einbeziehung der Lander und der Wissenschaft in einem
gemeinsamen Prozess mit den Unternehmen erarbeiten, welche konkreten Erkennt-
nisse die Erkundungen liefern miissen, um Wissensdefizite zu beseitigen und eine
ausreichende Grundlage fiir mogliche nachfolgende Schritte zu schaffen. Dies soll in
einem transparenten Prozess erfolgen. Im Dialog mit allen Beteiligten sollen unter
Federfilhrung der Wissenschaft Forschungsergebnisse bewertet werden. Die Koaliti-
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on wird kurzfristig Anderungen fiir einen besseren Schutz des Trinkwassers im Was-
serhaushaltsgesetz sowie eine Verordnung uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) bergbaulicher Vorhaben vorlegen, die vor Zulassung von Mallnahmen zur
Aufsuchung und Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstatten mittels
Fracking eine obligatorische UVP und Offentlichkeitsbeteiligung vorsieht.

Management und Governance

Zur Beratung von Bundesregierung und Parlament bei der Umsetzung der Energie-
wende strebt die Bundesregierung die Bildung eines [,Forums Energiewende (Ener-
gierat)] fur einen standigen Dialog mit Wirtschaft, Gewerkschaften, Wissenschaft
und gesellschaftlich relevanten Gruppen an. Beim Vollzug der Projekte der Energie-
wende wird auf eine umfassende Beteiligung der Bargerinnen und Burger geachtet.
Die Koalition wird mit allen Akteuren der Energiewirtschaft einen engen Dialog pfle-
gen. Wegen ihrer Bedeutung fur die Daseinsvorsorge wird u. a. die Handlungsfahig-
keit der deutschen Stadtwerke thematisiert.

Wir wollen die Energiewende naturvertraglich gestalten und zugleich die hierflr not-
wendigen Verfahren und dafur geeigneten Strukturen schaffen. Deswegen wird ein
[Kompetenzzentrum ,Naturschutz und Energiewende“leingerichtet, um zu einer Ver-
sachlichung der Debatten und zur Vermeidung von Konflikten vor Ort beizutragen.



