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Umsetzung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF)
Bilanzierung von Verbanden

Mein Schreiben vom 19.08.2008; Az : 31.2-0-AGW

Anlagen: - 3 -
Sehr geehrter Herr Dr. Stemplewski,

in meinem Schreiben vom 19.08.2008 hatte ich lhnen zugesagt, Sie zu unterrichten,
wenn hinsichtlich der Frage der Bilanzierung von Wasserwirtschaftsverbanden
zwischen dem Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MUNLY) und dem
Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen (IM) eine abschiieRende Klarung

herbeigefiihrt sei.

Mit dem in der Anlage beigefugten Erlass des IM vom 12.09.2008 wird erganzend
erlautert, dass die Mitgliedschaft von Kommunen in Wasserwirtschaftsverbanden
dann nicht zu bilanzieren ist, wenn diese Wasserwirtschaftsverbande Aufgaben

ubernommen haben, die vorher der Aufgabenzusténdigkeit der Kommune entzogen

wurden,
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Mit Erlass vom 22.09.2008 wurden die Wasserwirtschaftsverbande und mit Erlass
vom 23.09.2008 auch die Bezirksregierungen durch das MUNLV auf diesen Erlass

des IM hingewiesen. Auch diese Erlasse fuge ich in der Anlage bei.

Mit freundlichen GriuRen
Im Auftrag
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Ministerium fitr Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Bilanzierung von Wasserverbinden

Sehr geehite Damen und Hen:en,

in der Anlage iibersende ich thnen einen Erlass des Innenministeriums
vom 12 September 2008, Az : 34 - 48.01.02/45 - 2499/08, an die Be-
zirksregierungen sowie an die Gemeindeprirfungsanstalt zu threr gefal-

ligen Kenntnisnahme.

Wie Sie dem Schreiben entnehmen kénnen, teilt das Innenministerium
nunmehr die hier veriretene Auffassung, wonach solche Aufgaben, die
wegen der Ubertragung auf einen Verband nicht mehr Aufgaben der
Kommunen darstellen, nicht in die kommunale Bilanz aufzunehmen
sind. Das bedeutet, dass eine Bilanzierung der sondergesétziichen
Wasserverbénde bei den Kommunen nicht erfolgt.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

U&,ﬁf_’—{u

Valenti

Anlage: 1
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Neues Kommunales Finanzmanagement
Bilanzierung von Wasserwirischaftsverbénden in der kommunalen Er-
6ffnungsbilanz

Nach den haushalisrechilichen Regelungen fir die Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen hat die Eréffnungsbilanz mit ihren Bestandteilen und
Anlagen ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens- und Schuldenlage der Kommune zu vermitteln. Sie muss
deshalb auch aufzeigen, in welchem Umfang und in welchen Formen
die Gemeinden auf Grund ihrer Organisationshoheit ihre Aufgaben
durch privatrechtliche und 6ffentlich-rechtliche kommunale Betriebe er-
ledigen lassen und dafir Finanzieistungen srbringen. In diesem Zu-
sammenhang ist auch die Frage der Bilanzierung von Wasserwirt-
schaftsverbinden, in denen Kommunen Mitglieder sind, zu kldren.

Das Wasserverbandsgesetz des Bundes (WVG) als auch die sonderge-
setzlichen Verbandsgesetze des Landes sehen aufgabenbezogene
Verbands!dsungen vor, um eine nach wasserwirtschaftlichen MaRstaben
effektive Aufgabenwahrnehmung in nach fachlichen Bedirfnissen abge-
grenzten Gebieten sicherzustellen, Dies ist deshalb so ausgestaltet, weil
die wasserwirtschaftlichen Aufgaben einem gemeinwohlorientierten Be-
wirtschaftungserfordernis unterstellt sind Aus diesem Grunde gehen
sowohl das Wasserhaushaltsgesetz des Bundes (WHG) als auch das
Wassergesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz
- LWG) von dem Grundsaiz aus, dass bestimmte wasserwirtschaftliiche
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Innenministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Aufgaben von den Kommunen oder den Verb&nden wahrzunehmen
sind. Soweit solche Aufgaben von wasserwirtschaftlichen Verbanden
wahrgenommen werden, sind diese mit der gesetzlichen Zuweisung an
den Verband oder der Ubernahme durch den Verband keine Aufgaben
der Kommunen mehr. Sie sind dem Kreis der kommunalen Aufgabener-
ledigung entzogen worden. Die Zugeh&rigkeit einer Kommune zu einem
Wasserwirtschaftsverband richtet sich ausschliefilich nach ihrer Bele-
genheit im Verbandsgebiet und begriindet keine Aufgabenzustandigkeit
fiir die betreffende Kommune.

Ist eine Aufgabe den Kommunen entzogen, kénnen die Vermégensge-
genstande, die dieser Aufgabe gewidmet sind, z.B. auch die Mitgled-
schaftsrechte, nicht in der kommunalen Eréffnungsbilanz angesetzt
werden, weil diese mangels Zustandigkeit nicht in die Haushaltswirt-
schaft der betreffenden Kommune einbezogen werden kénnen. Gegen-
stand der kommunalen Haushaltswirtschaft ist es, die stetige Erfullung
der eigenen Aufgaben zu sichern (vgl. § 75 Abs. 1 S.1 GO NRW). Auf
die Frage, ob die weiteren Voraussetzungen nach § 33 Abs. 1 GemHVO
NRW vorliegen, kommt es dabei nicht an.

In den Fallen, in denen die Kommune allerdings die betreffenden Auf-
gaben in eigener Zustandigkeit erledigt (Zweckverbande), ist das Vorlie-
gen der Yoraussetzungen des § 33 GemHVO NRW zu priifen.

ich bitte, die Kreise als untere Aufsichtsbehdrden sowie die Kommunen
lhres Bezirks entsprechend zu informieren.

Im Auftrag
gez. Winkel
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Rechtsaufsicht iiber Wasserverbinde nach Wasserverbandsge-
selz des Bundes (WVG)

Bilanzierung von Wasserverbidnden

In der Anlage Ubersende ich Ihnen meinen Erfass vom 22 Septem-
ber 2008, Az.: IV-1-5.0, an die sondergesetzlichen Wasserverbande
mit der Bitte um Kenntnisnahme und Beachtung hinsichtlich Ihrer
rechtsaufsichtlichen Tatigkeit Uiber die WVG-Verbande.

Ich bitte, diesen Erlass in geeigneter Form den rechtsaufsichtlich tati-
gen Kreisen bekannt zu geben.

Im Auftrag

ol L

Valenti

Anlage: 1 geheftet



