Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministeriom fir Klimaschuiz, Umwelt, Landwirtschatt, Natur- und Verbraucherschutz NRW - 40190 Disseldort
agw

Arbeitsgemeinschaft der

Wasserwirtschaftsverbande NRW

z. H. Herrn Dr. Ulrich Oehmichen

Am Erftverband 6

50126 Bergheim

Offentlichkeitsbeteiligung zum Bewirtschaftungsplan 2016 - 2021
lhre Stellungnahme vom 17. Juni 2015

Sehr geehrter Herr Dr. Oehmichen,

vielen Dank fir lhre Stellungnahme und die konstruktiven Anregungen
zum Entwurf des WRRL-Bewirtschaftungsplans 2016 — 2021. lhre An-
regungen wurden gepriift und soweit méglich im Rahmen der Uberar-
beitung des Bewirtschaftungsplans und des Malnahmenprogramms
beriicksichtigt.

In der beigefiigten Synopse finden Sie das Ergebnis der Priufung und
eine kurze Erwiderung.

Der Umweltausschuss des Landtags NRW hat am 18.11.2015 sein
Einvernehmen zum {iberarbeiteten Bewirtschaftungsplan und dem
Maflinahmenprogramm erklart. Die verabschiedeten Dokumente kdn-
nen unter der Internetadresse http://www.flussgebiete.nrw.defwrrl ab-
gerufen werden. Dort finden Sie auch die aktualisierten Planungsein-
heitensteckbriefe sowie weitere Hintergrunddokumente.

Mit freundlichen GraRRen
Im Auftrag

gez. Dr. Christoph Aschemeier

Beglaubigt
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Aktenzeichen V-6
bei Antwort bitte angeben

Herr Dr. Aschemeier
Telefon: 0211 4566-3 04
Telefax: 0211 4566-9 46
christoph.aschamasr@mkulnv nrw.de

Dienstgebdude und
Lieferanschrift:
Schwannstr. 3

40476 Dosseldorf

Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
poststelle@mkulnv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U789
Haltestelle Kennedydamm oder
Buslinie 721 {Flughafen) und 722
{Messe} Haltestelle Frankenplatz
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Tabellarische Beantwortung der Stellungnahmen
zu den Entwiirfen von Bewirtschaftungsplan,
MaRnahmenprogramm und Umweltbericht
nach EG-Wasserrahmenrichtlinie

WRRL-Bewirtschaftungsplan 2016-2021

Einwendende Institution:
agw - Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbinde NRW

Dr. Ulrich Oehmichen
ID 599
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MKULNV NRW



[AS I

9L0¢ 2eN

‘swyeubun|@1g
ayorIbuBILIN BJY| N Y2IW O] dYUBPST JONIBAA

‘usyuepaq Yolpenpsne
YoIu Yyai Jep ‘usiagienzuly aiuijiyoLuStuye IasSeA
1ap eIz aIp JNe AIPJe LILISJIaM pun uazinisiaiun

Nz AIPE uiysaliam pun 1218l MAYN U1 Bunziaswin

“THHUM BIp ‘spuegiaaspalBi Jaiy pun mbe sap
yeyosjiasag suepue aip pun sessazoidsbunbiisiag sap
usuaqg3 us|je jne Bunbilv)ag aapye iyl N4 191s1996
MN ut 1assemac) Jap Buniassaqiap Inz Geljieg
usy2NgaYIa UaLId THHAA Jap Bunpaiyossqelan Jop JoA
sjiasoq uaqey SPUBIDMISSSEN UayDliZ1asablapuos a1Qg

-nz 1ap usuap Jw ‘uabejyosabioa uspioyag uabipueisnz usp pun jayomiua
uswiyeuge UOA [YBZ[SIA aula spueqiap aip uaqgey suejdsBunyeyassuimag

sap Bunpalagiop 1Nz 1618129 Aisuajul suejdsBunyeyosuimag ° | sap Bunzjas
- 4ap ue Yois uaqey pun neljaq sz ususiuyep ueldsbunyeyosuimag

w tap Bunzjaswn Jap W SEBRY pun UIBYY UOA 3|i8juy Uayosijesam

-uiByipIou Jap jeigabsbunyaqleag wi (THHA) SIUYOLUSWYBLIBSSEAN-NT Jop
ustuyey W) puIS SPUBQISASYBUISIINISSSEAA 310 "3jaugyaalssbunueid Jap pun
swwelboiduatuyeugep sap UNMUT USp DIMOS LZ0Z-910Z US|BASSA-UISYIPION
Iy sueidsbunyeyosspmeag ‘z sep saunmiug sap abepop aip 1gnibaq mbe aig

MUN Ul 143M 18p Bunzjaswn
JNZ BPUBCIBASYRYDISUIMIDSSEM U3YDljZjasablapuos J1ap uale)ARY 'L

"BIUIRYOUUSWYE LISSSBAA
Jap auuig wi zueb ‘Bamuiy uszuaio) sjeuNtUWOCY Jaqn Juawabeuews)aiqabssn|4
sayoisyzueb pMuN Ul ualsizipjeld SpuUBqISASYEYISHINISSSEAA

aIq Yopomuessa Jassemabya) 4 wy 0oL 21 puni uoa Bunnaseg sip

Jny puls pun ualeds(e ] Gg aImos uauamIauyomulT Ol 61 Pund Jw uabejuesey
F0E uaqidlaq alg 'qe AMAHN SSpue”] sop aydR| Jap |SRUQ 1omZ ema

uaxoap mbe Jsp apueqiap a1q ‘BunuomuBIaA JayDIUBKHY Ul YEYISPIMIDSSEAA
TBUIXEN 2195UN "PUBIYISINSCT Ut (MHN) US[ERSSAN-UIBYIPION pUE|sepung

w) pueqisaisddnpp wap pun Jny-je)i3 puBgqIaAIasSSEAA pPUBqIaAUSLISdS
-[EJYyoBgQUUEAA 'PUBGISAIYNY ‘PUBQIBASIDIN ‘puBgiaraddi] ‘Yeyosuassouss)
-sBuniassemju3 toyosiuiBLIapaUSHUIT ‘puEqIaA] ‘Yeyosuassouabiayoswg
‘pueglanIasSEA-WBAYOSIUIBLY Y-yosiBlag ‘pueqiensabby sne ssnjyosuswwesnz
ua 151 (MBe) MHN SpuBRqQISASYBUISUIAISSSEAA Jop Yeyosulswabsjiaqly aig

PLOC'CL'CC WoA
ajauqyoayssbunue|d Jap amos pyN swwelboiduswyeugep sap ', seepn

pun sw3 ‘JasapA ‘UldYY UOA 2|19juy UBYIS||BJISOM-UIDLIPIOU JIP ID} LZOZ
-g10z suejdsbunyjeyaspmag,, sop uaNMIUZ uap nz swyeubun|je)g-mbe

§L02°90°81 ‘'0LZL QI
MUN SpUBQIBASYRYISUIMIBSSEAA Jap Meydsulawabs)iaqiy - mbe

Bunuomjueag

awyeubunjg

MYN SPUBGISASYBLOSLIMIDSSEAA JOP Yeydsuiawabsyaqy

MYN ZINYDSISYONBIGISA PUN -INJEN ‘UBYOSHUIMPURT ‘YamLUM] ‘ZNLISEWI|Y J0) WnLa)siuy




Ministerium fiir Klimaschutz, Umweit, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW  Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbande NRW

Stellungnahme Beantwortung

stand der Gewasser nachhaltig verbessert werden kann. In diesem Zusam-
menhang haben sich die Verbande im Rahmen ihres gesetzlich festgelegten
Aufgabenspektrums auf allen Ebenen - von der Landeslenkungsgruppe bis hin
Zu den regionalen Arbeitsgruppen und den sog. "Runden-Tischen", am fachli-
chen Dialog im Rahmen des Umsetzungsprozesses der WRRL beteiligt. Dabei
haben sie jeweils auf die Notwendigkeit der Fortschreibung der angefiihrten
Programmmalnahmen hingewiesen.

Viele dieser Projekte schlieBen dabei nahtlos an Aktivitéten an, die die Ver-
bénde in ihren Flussgebietseinheiten bereits vor Einfiihrung der WRRL durch-
fahren.

Kernpramisse der WRRL ist die Erreichung des guten ékologischen Zustands in
den Gewassern. Aus Sicht der agw ist es unstrittig, dass der gute 6kologische
Zustand bzw. das gute ékologische Potenzial vorrangig tber MaRnahmen am
und im Gewdsser zu verwirklichen ist, schwerpunktmaRig durch die Verbesse-
rung der Gewdsserstruktur und der Hydraulik sowie der Herstellung der éko-
logischen Durchgéngigkeit, unter Anwendung des Strahlwirkungs- und Tritt-
steinkonzepts. Weiterhin sieht die agw aber auch in der Festsetzung von Um-
weltqualitatsnormen fir chemische Stoffe zur Beschreibung des guten chemi-
schen und 6kologischen Zustands der Gewésser durch die EU einen wesentli-
chen und notwendigen Beitrag flr einen nachhaltigen Schutz der Gewasser in
den Mitgliedsstaaten.

agw - Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbinde NRW
ID: 1211, 18.06.2015

2. Veraltete Datenbasis fiir die Ableitung von MaBnahmen aktualisieren Zu 2.

Die Durchsicht der einzelnen Steckbriefe der Planungseinheiten zeigt auf, dass |Der Hinweis wurde beriicksichtigt.
ein Teil der Programmmainahmen auf dem Stand der Jahre 2009 bis 2011

basiert. Wir bitten das Ministerium, die Schwachstellen im Entwurf zu beseitigen |Wie bereits in den verschiedenen Gremien und den
und die Datenbasis zu aktualisieren. Runden Tischen angekiindigt, wurden die aktualisierten
Zustandsbewertungen fiir die Fertigstellung des
Bewirtschaftungsplans und insbesondere des
MaRnahmenprogramms verwandt. Das Kapitel 4 des
Bewirtschaftungsplans wurde allerdings aufgrund des

Marz 2016 Seite 3
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Ministerium fiir Klimaschutz, Urwelt, Landwirtschatt, Natur- und Verbraucherschuz NRW  Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbande NRW

Stellungnahme

Beantwortung

von Fristverlangerungen Rechnung. Dies betrifft vor
allem auch die ubiquitar verbreiteten Stoffe.

agw - Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbinde NRW
ID: 1213, 18.06.2015

4, Anforderungen, die iiber die EU-Vorgaben hinausgehen, gehéren
grundsatzlich nicht in den Bewirtschaftungsplan, sondern sind nur im
Einzelfall im Rahmen pflichtgeméaRer Ausiibung des Ermessens der
Wasserbehdrden zuldssig

Bei den in NRW betrachteten Wasserkérpern handelt es sich iberwiegend um
Teile von international zu bewirtschaftenden Gewéssern. Foliglich kann aus
Sicht der agw nur lander- und staateniibergreifend sinnvoll gehandelt werden.
Dies erfordert eine vergleichbare landerlibergreifende Bewertung der
Bewirtschaftungserfordemisse der Gewasser.

Die EU hat in der WRRL durch biologische, hydromorphologische und che-
misch-physikalische Qualitatskomponenten sowie durch die Festsetzung von
Umweltqualitatsnormen fur chemische Qualitatskomponenten die Anforde-
rungen fiir die Einhaltung der Richtlinie in den Anhsngen V, 11X und 1X
vorgegeben. Sie hat diese durch die Richtlinie 2008/105/EG und deren aktuelle
Novelle 2013/39/EU hinsichtlich der Umweltqualitétsnormen fiir chemische
Stoffe im Gewasser zwischenzeitlich konkretisiert. Durch die
Oberflachengewésserverordnung des Bundes (OGewV) sind diese Vorgaben in
deutsches Recht umgesetzt worden. Die Umsetzung der Novelle von 2013
erfolgt derzeit und wird bis Ende 2015 abgeschlossen sein. Die
geénderten/verscharften UQN sind bis 2021 einzuhalten und miissen in den
Bewirtschaftungsplénen der Lander bereits jetzt integriert werden. Die neu
aufgenommenen UQN (vorwiegend Pestizide) sind bis 2027 einzuhalten. lhre
Implementierung erfolgt in voridufigen MaBnahmenprogrammen bis Ende 2018.

Dies bedeutet, dass fiir die Erreichung des guten 8kologischen Zustands aus-
schlieBlich die Einhaltung der biclogischen und unterstiitzend der
hydromarphologischen Parameter (Anlage 3 OGewV), der physikalisch-
chemischen (Anlage 6 OGewV) und der UQN fur flussgebietsspezifische
Schadstoffe (Anlage 5 OGewV) sowie fur die Erreichung des guten chemischen

zu 4.

Uber die unterschiedlichen Auffassungen zwischen der
agw und ihren Mitgliedsverbanden und meinem Haus
dazu, ob die Anforderungen im Bewirtschaftungsplan
Uber die EU-Vorgaben hinausgehen oder nicht, haben
bereits zahlreiche Diskussionen stattgefunden. Einen
vertieften Einstieg an dieser Stelle halte ich daher nicht
fur notwendig.

Ich méchte lediglich erneut unsere Auffassung
bekraftigen, dass die von lhnen zitierten Anlagen 3, 5, 6
und 7 der OGewV keineswegs abschlieRend sind,
sondem die Zielvorgabe "guter tkologischer Zustand"
die weitergehende Anforderung darstellt. Weiter
wiederhole ich, dass sich die Verhiltnisse in NRW nicht
ohne Weiteres mit denen anderer Bundeslander oder
anderer Mitgliedsstaaten vergleichen lassen. Der
Handlungsbedarf besteht in NRW auch nicht an den
international bewirtschafteten Gewéassern, sondemn
landesintern.

Marz 2016
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Stellungnahme

Beantwortung

Vertragsverletzungsverfahren) der selbst vorgegebenen Ziele sind prinzipiell
denkbar, zumindest ist ein politischer Schaden zu erwarten. Der zweite
Bewirtschaftungsplan sollte demnach ausschliefilich jene Themenfelder fur die
Zielerreichung der EU-WRRL identifizieren und entsprechend Ihrer Bedeutung
gewichten, die erforderlich sind, das definierte Ziel auch zu erreichen. In diesem
Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass im Gegensatz zu NRW kein
anderes Bundesland zusatzliche Anforderungen an eine Spurenstoffelimination
in die Bewirtschaftungspldne aufgenommen hat. Im Entwurf des
Bewirtschaftungsplans des Landes Niedersachsen wird dies insbesondere
fachlich wie folgt begrindet: “Der Begrenzung bzw. Verringerung der Belastung
der Gewdsser durch anthropogene Spurenstoffe, bspw. Arzneimittel und
Kosmetika kommt eine zunehmende Bedeutung zu. Hier besteht jedoch
weiterhin groRer Bedarf an wissenschaftlichen Erkenntnissen als Grundlage fiir
nachhaltige Entscheidungsfindungen und Investitionsentscheidungen.” (S. 138).

Bewirtschaftungsziele bereits erreicht wurden oder sich
andere MalBnahmen als effektiver herausstellen ist eine
entsprechende Korrektur der Mallnahmenprogramme
mdglich. Entsprechende Korrekturen hat NRW bereits
mit dem jetzt vorliegenden Bewirtschaftungsplan
vorgenommen.

Dass die Begrenzung von Spurenstoffen im Einzelfall
notwendig ist, wird auch durch andere Bundeslénder
(wie im vorliegenden Zitat von Niedersachsen) bestitigt.
Auch in Nordrhein-Westfalen wurde und wird die
entsprechende Forschung weiter vorangetrieben.
Entsprechende spezifische Voruntersuchungen sind im
MaRnahmenprogramm verankert. Das Land hat die ggf.
anschlieBende Umsetzung von Minderungsmafinahmen
ebenfalls in das Malinahmenprogramm aufgenommen,
wenn die Zustandsdaten entsprechenden
Handlungsbedarf aufwiesen. Somit kann, ohne auf den
nachsten und letzten Zyklus zu warten, unverziiglich in
die weitere Umsetzungsplanung eingestiegen werden.

In den bisherigen Pilot- und
Vertragsverletzungsverfahren weist die Européische
Kommission deutlich darauf hin, dass sie in den
Bewirtschaftungsplénen alle (Umsetzungs-)Mafinahmen
erwartet, die fur die Zielerreichung notwendig sind und
nicht nur mehr Untersuchungen d.h. konzeptionelle
MaRnahmen.

agw - Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbinde NRW
ID: 1216, 18.06.2015

7. Zielerreichung Nahrstoffeintrage fachlich zu hinterfragen

Im Entwurf des Bewirtschaftungsplans finden sich an verschiedenen Stellen
widerspriichliche Bewertungen der Relevanz von diffusen Eintragen oder
punktférmigen Einleitungen. Dies betrifft neben einigen Schwermetallen ins-

2u’?.

Ihr Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Aus lhrer Stellungnahme geht nicht hervor, an welchen
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Ministerium fir Klimaschutz, Urrwett, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW  Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbénde NRW

Stellungnahme

Beantwortung

Streichungswunsch von den einzelnen betroffenen
Verbanden vorgelegt wurde, ist eine entsprechende
Prifung und Entscheidung fiir den jeweiligen Einzelfall
erfolgt.

agw - Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbinde NRW
ID: 1217, 18.06.2015

8. Diffuse Nihrstoffeintradge: MaBnahmenvorschlége reichen nicht aus -
Bewirtschaftungsstrategie Nahrstoffe erforderlich

Die Anerkennung der Dominanz der diffusen Eintrige insbesondere bei den
Stickstoffeintragen ist Prémisse in den Entwirfen der Bewirtschaftungspléne
aller anderen Bundeslander. Anzumerken ist, dass NRW als einziges Bundes-
land MaRnahmen zur weiteren Stickstoffentfernung fiir kommunale Klaranlagen
vorsieht. Aus Sicht der agw ist es erforderlich, fur die wasserwirtschaftliche
Umsetzung auf Ebene der Teileinzugsgebiete zu einer
Bewirtschaftungsstrategie beziiglich der Nahrstoffe und ihrer jeweiligen
Eintragspfade zu kommen. Die Verbande teilen die Auffassung der Obrigen
Bundeslander und schlagen vor, wegen zweifelhafter Manahmenwirksamkeit
auf weitere MaRBnahmen fiir kommunale Klaranlagen zu verzichten und
vorrangig wirksamere Aktivitaten in Richtung der Begrenzung von diffusen
Eintrégen zu ergreifen.

Dennoch sind im Entwurf fir ganze Gewasserabschnitte (iberhaupt keine
MaBnahmen vorgesehen, sinnvoll waren hier aus unserer Sicht sog. 28er
MaBnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrége durch Anlage von Gewdas-
serschutzstreifen oder 29er Maftnahmen zur Reduzierung der N&hrstoff- und
Feinmaterialeintrage durch Erosion und Abschwemmung aus der
Landwirtschaft. Es wird lediglich die Fortsetzung der seit Jahren praktizierten
Beratungstétigkeit insbesondere in Wasserschutz- und Einzugsgebieten
vorgeschlagen. Auch die dafiir vorgeschlagenen Fristen von z.T. bis 2024
erscheinen wegen der weiter ansteigenden Belastungen in Grund- und
Oberflachengewassern als auRerordentlich groziigig. Die agw schlégt vor, die
Fristen entsprechend zu kiirzen und die Ergebnisse der Manahmen als
Grundlage fiir eine nachhaltige Bewirtschaftungsstrategie fiir Nahrstoffe in NRW
zu entwickeln. Der Nahrstoffbericht des Landes ist in diesem Zusammenhang
ein begriiRenswerter erster Schritt.

zu 8.
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Wie bereits unter 7. erlautert differieren die
Herkunitsbereiche der relevanten N&hrstoffeintrage in
NRW regional stark. In landwirtschaftlich intensiv
genutzten Regionen dominieren die Eintrége aus der
Landbewirtschaftung, in Ballungsgebieten dominieren
die Eintrage aus der Siedlungsentwésserung und in
weiten Bereichen sind beide Eintragspfade von
Relevanz.

In Bezug auf die Stickstoffbelastungen sind neben der
Zielerreichung fir die unmittelbar betroffenen
Wasserkorper auch die Bewirtschaftungsziele fur
unterhalb gelegene Wasserkérper, die
Kistenwasserkérper und die Einhaltung der
Meeresschutzziele zu beriicksichtigen. Dazu sind die
Gesamtfrachten zu reduzieren, die sich aus den diffusen
Eintragen und den punktuellen Eintrigen aus
Klaranlagen ergeben. Es ist daher notwendig alle
Emittenden in die Malinahmenplanung einzubeziehen.

Fir den aktuellen Bewirtschaftungsplan wurden alleine
mehrere hundert der genannten 28er-MaRnahmen in
den Bewirtschaftungsplan aufgenommen und zusétzlich
durch die Programmmalinahme 29 flankiert, die bereits
auf dem landwirtschaftlichen Sektor wirkt. Die
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Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW  Arbeitsgemeinschatt der Wasserwirtschaftsverbande NRW

Stellungnahme

Beantwortung

Vielerorts haben diese Eintrédge den teilweise zu beobachteten Trend zu
sinkenden Nitratgehalten im Grundwasser nachweislich konterkariert. Auch die
Belastung der Garriickstande mit chemischen Stoffen ist als problematisch zu
betrachten. Auch verweisen wir auf den Einsatz von Pestiziden und daraus
folgenden Gewdsserbelastungen infolge des Energiepflanzenanbaus. Die
Einschrankungen fir den Einsatz von Pestiziden und Diingemittein in der
Héchstmengenverordnung gelten fir den Energiepflanzenanbau nicht!

Kapiteln des Bewirtschaftungsplans angesprochen, vor
allem in den Kapiteln 2, 4 und 5. Dabei werden auch
gezielt Biogasanlagen angesprochen, so im Kapitel
2.1.1.1, in dem eine eigene Abbildung die aktuelle
Bestandssituation der Anlagen darstellt. Eine weitere
Ausweitung der Darstellung wird daher nicht als
notwendig angesehen.

Die mangelinden Einschrankungen in der
Hachstmengenverordnung werden auch durch das Land
NRW kritisch gesehen, eine Anderung dieser Vorgaben
ist allerdings nicht durch den Bewirtschaftungsplan
maglich.

agw - Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbdnde NRW
iD: 1219, 18.06.2015

10. "Langenanteil” als BewertungsmaRstab fiir die Relevanz von
punktférmigen Einleitungen oder diffusen Eintréage in
Oberfiachengewidsser ungeeignet

In diesem Zusammenhang ist auch der bei der Bewertung von punktférmigen
Einleitungen sowie diffusen Eintrdgen verwendete "Langenanteil beeinflusster
Oberflachenwasserkérper (%)" ohne Aussagewert. Dieser Bewertungsgrundsatz
zieht sich wie ein roter Faden praktisch durch den gesamten Bericht. Er
beriicksichtigt dabei weder die Einzelparameter und deren stoffliche und
okologische Eigenschaften noch deren Relevanz beziglich der Gehalte firr die
Gewasser.

zu 10.

Die Wahl geeigneter quantitativer Parameter ist nicht
trivial. Nordrhein-Westfalen hat sich dafiir entschieden,
neben der Anzahl betroffener Wasserkorper bei
FlieRgewdssern den Langenanteil darzustellen, was
einen Vergleich vieler Aussagen, auch zu einzelnen
Parametern ermaglicht. Die Anwendung eines
Langenanteils ist aus unserer Sicht auch fur punktuelle
Einleitungen mdglich, da diese in der Regel nicht nur am
Ort der Einleitung wirken sondern auch Auswirkungen
auf einen gesamten oder mehrere Wasserkérper haben
kénnen.

In Kapitel 2 des Bewirtschaftungsplans werden die
verschiedenen Belastungsursachen (im Original
"Pressures") dargestelit. Dabei geht es zunéchst um
generelle Faktoren wie Punktquellen, diffuse
Belastungen etc. Einzelparameter oder einzelne Stoffe
werden dabei (noch) nicht betrachtet. im Kapitel 4 wird
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Ministerium fiir Klimaschutz, Unwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW  Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbiinde NRW

Steliungnahme

Beantwortung

Thematik des Eintrags von Spurenstoffen iilber kommunales Abwasser in die
Gewdsser auf Grundlage der ortlichen Gegebenheiten Baumanahmen an
Abwasserbehandlungsanlagen geférdert. Diese Aktivitaten sind aber losgelést
von der Thematik der Umsetzung der WRRL und daher nicht in den EU-
Berichtsentwurf des Bewirtschaftungsplans 2016 -2021 des Landes aufge-
nommen worden.

agw - Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbdnde NRW
iD: 1221, 18.06.2015

12. Ausbau von kommunalen Kidraniagen ohne investigatives Monitoring
fachiich nicht zu begriinden

Unabhangig von der unter Punkt 11 dargelegten Tatsachen, dass AusbaumaR-
nahmen an Klaranlagen nicht Bestandteil des 2. Bewirtschaftungsplans sein
missen, kénnen Ertiichtigungen in Einzelfillen wasserwirtschattlich sinnvoll
sein. Dafir sind die fachlichen Voraussetzungen fir den Nachweis der Not-
wendigkeit insbesondere durch den Blick in die betroffenen Gewiésser zu er-
fiillen. Festzuhalten ist, dass fir keine der im Entwurf des
Mal3nahmenprogramms in diesen Zusammenhang vorgesehenen Mafinahmen
eine Kausalanalyse durchgefithrt wurde bzw. geplant ist. Es wird bereits der
"Ausbau kommunaler Kl&ranlagen zur Reduzierung sonstiger Stoffeintriage
(LAWA- Maltnahme 4) gefordert. Die hierzu durchzufiihrenden
"Machbarkeitsstudien” entsprechen der erforderlichen fachlichen
Entscheidungsgrundlage in keiner Weise und kénnen somit nicht Basis fir
behérdliches Ermessen und Handeln sein. Die Fokussierung liegt dabei
eindeutig auf die technische Integration weiterfiihrender Reinigungsstufen auf
bestehende Kldranlagen ohne Bezug auf die Belastungssituation im Gewésser.
Hierzu heiflt es in der Publikation der ARGE Kompetenzzentrum
Mikroschadstoffe NRW vom 7. April 2015:; "die Machbarkeitsstudien beinhalten
einen technischen Vorschlag [...] ergénzend zum Stoffscreening im
Abwasserstrom werden bei Bedarf auch Gewasseruntersuchungen
durchgefiihrt." (S.11). Das ist unlogisch, da vor einer Entscheidung iber etwaige
Mafinahmen, 2.B. Ausbau einer Klaranlage, sichergestellt sein muss, das diese
MaRnahme zu einer messbaren Verbesserung der tkologischen Gewissergiite
fohrt. Nur dann ist sie fur die Zielerreichung der Wasserrahmenrichtlinie
relevant.

zu12.

Fir die endgiltige Fassung des Mainahmenprogramms
werden fir alle betroffenen Wasserkorper die
Mainahme 501 in Kombination mit der MaRnahme 4
(Ausbau der Klaranlage zur Reduzierung sonstiger
Stoffe) festgelegt. Fur die MaRnahme 4 wird dabei
explizit vermerkt, das die Malnahme nur in
Abhéngigkeit von einer entsprechenden Erfordernis
umzusetzen ist. Die Mallnahmen vom Typ 501 werden
zurzeit landesiblich als "Machbarkeitsstudien"
bezeichnet, in den Mafinahmenbeschreibungen, die den
Planungseinheitensteckbriefen zu entnehmen sind, wird
jedoch stets auf den Zusammenhang mit der MaRnahme
4 verwiesen (Textbeispiel:
"Monitoring/Machbarkeitsstudie im Zusammenhang mit
Mikroschadstoffen (Arzneimittel) fir die Klaranlage
XXX"). Die PGMN 4 in eine konzeptionelle MaRnahme
zu Oberfuhren ist nicht zielfihrend, da damit fir eine
konkrete Umsetzung keine Grundlage im
MaRnahmenprogramm vorhanden wére,

Dem Hinweis wird daher nicht gefolgt.

Fur das Unterstiitzungsangebot der Verbande bei dem
vorgesehenen Monitoring sowie |hr Engagement bei der
Entwicklung weitergehender Reinigungsverfahren danke
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Ministerium firr Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschulz NRW  Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbsnde NRW

Stellungnahme

Beantwortung

zukanftig dies durch eine zeitliche Koordinierung dieser MaBnahmen zu besei-
tigen.

- MaRnahmen an und im Gewaisser priorisieren

Einer der wesentlichen Unsicherheitsfaktoren fur die fristgemafle Umsetzung
von MaRnahmen am oder im Gewasser ist die Frage der Verflgbarkeit von
dafur geeigneten Flachen. Insbesondere in Folge des erheblich ausgeweiteten
Energiepflanzenanbaus sind nur noch wenig geeignete Flichen verfigbar, bzw.
bezahlbar. Eine Priorisierung wiirde zu einem sinnvollen Einsatz finanzieller und
personeller Ressourcen bei den MalRnahmentragern fuhren. Dafir ist das
Strahlwirkungs- und Trittsteinkonzept ein geeignetes Werkzeug.

- Einstufungen der Gewdsser sollten im Einvernehmen mit der Fachf-
fentlichkeit erfoigen

Im Rahmen der Erstellung des Entwurfs sind fir verschiedene
Gewasserabschnitte nicht abgestimmte Veranderungen zu den auf den "runden
Tischen" vereinbarten Gewassereinstufungen (natirliche Gewasser oder stark
verdnderte Gewasserkdrper) vorgenommen worden. Dies ist nicht trivial, weil
sich daraus stark unterschiedliche Anforderungen an EinzelmaRnahmen und
Ziele ergeben. In diesem Zusammenhang weist die agw darauf hin, dass sich
far stark verdnderte Wasserkdrper, wie fir einige Abschnitte im Entwurf
gefordent, kein Strahlursprung festlegen lasst.

MaRnahmenbeschreibungen dargestelit.

Gleichzeitig 1&sst die Darstellung programmatischer
MaRnahmen die Méglichkeit offen, im Dialog mit den
MaRnahmentrdgern den jeweils geeigneten Weg zur
Umsetzung der Maltnahme festzuiegen. im Falle der
hier vor allem angesprochen "Klaranlagenmafnahmen”
wurde auch im Rahmen der Runden Tische sowie in
vielen Fallen in speziellen Fachgesprachen Uber die
erwarteten Einzelmalnahmen diskutiert. Die Gesprache
zwischen Behdrden und MaRnahmentragern sollen
zeitnah fortgesetzt werden.

Zur Priorisierung der MalRinahmen

Das Strahlwirkungskonzept wird auch im vorliegenden
Bewirtschaftungsplan weiter verfoigt. Damit wird Ihrem
Hinweis entsprochen.

in diesem Zusammenhang mdéchte ich klarstellen, dass
Strahlurspriinge sich auch in stark veranderten
Wasserkérpern festlegen lassen, sofern diese nicht auf
ganzer Lange massiv und irreversibel degradiert sind.

Zur Einstufung der Gewasser

Die Priifung darauf, ob ein Gewasser als erheblich
verandert einzustufen ist, erfolgt im Rahmen der
Bestandsaufnahme und wird durch ein bundesweit
vereinbartes Verfahren abgearbeitet. Entsprechende
Erlduterungen sind dem Bewirischaftungsplan und auch
den Planungseinheitensteckbriefen zu entnehmen.
Federfihrend sind dabei die Bezirksregierungen, die
diese Einstufung in Abstimmung mit dem LANUV
vornehmen. Eine regelméalige Beteiligung der
Fachéffentlichkeit ist verfahrenstechnisch nicht
vorgesehen. Die Bezirksregierungen haben die
Ausweisungen aber regelmaig mit den
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Ministerium firr Klimaschutz, Uweit, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW  Arbeitsgemeinschaft der Wassenwirtschaftsverbande NRW

Stellungnahme

Beantworturng

der Entscheidung Gber den Bewirtschaftungsplan auch ber diese Ausweisung
mit entschieden wird. Dies wére allein schon wegen der Tragweite dieser
"Mitentscheidung” notwendig. Das MKULNV hat im "Leitfaden zur
wasserwirtschaftlichtkologischen Sanierung von Salmoniden-Laichgewéssern"
erhebliche, sehr kostenintensive Anforderungen im Hinblick auf die Reduzierung
stofflicher Belastungen aus Punktquellen formuliert. Dieser Leitfaden ist durch
Erlass vom 8.9.2014 fur beh&rdenverbindlich erklart, was zunachst die gleichen
verfassungsrechtlichen Fragen aufwirft wie beim Thema Mikroschadstoffe.
Zudem ist ersichtlich, dass hier eine Sonderlast fur die Beitragszahler im
Einzugsgebiet der Zielartengew&sser begriindet wird, ohne dass eine Aussage
zur Finanzierung der MaBnahmen getroffen ist. Diese Sonderlast ist erheblich:
Nach einer lUiberschldgigen Berechnung des Wasserverbandes Eifel-Rur sind
allein in dessen Verbandsgebiet zwischen 48-114 Mio. € Investitionen fur den
Anlagenbau und Betriebskosten zwischen 575 T€ und 900 T€ jahrlich zu
erwarten. Die Ubertragbarkeit der bisher nur an einem Beispiel erprobten
immissionsorientierten Anforderungen auf Gewassersysteme, die
mdoglicherweise anderen Stressoren unterliegen, ist zu hinterfragen. Daher sollte
die Wirkung von MaRnahmen zunachst an einzelnen Stellen detaillierter
untersucht werden, um auf sicherer Grundiage weitere
MaBnahmenentscheidungen treffen zu kénnen.

Richtlinie, Aalverordnung) zwingend zu beriicksichtigen.
Nicht zuletzt tragt die Ausweisung von
Zielartengewdéssern dazu bei, die Umsetzung von
DurchgéngigkeitsmalRnahmen zu priorisieren. In den
Gewdssern selbst profitieren auch viele weitere Arten
von der Umgestaltung. Daher geht die Darstellung einer
entsprechenden Kulisse u.E. nicht Gber die Ziele der
WRRL hinaus, sondern unterstitzt die Erreichung der
Bewirtschaftungsziele.

Entstehung zusétzlicher Kosten kann nicht als Argument
dafiir herangezogen werden, die Aufstellung einer
Zielartenkulisse zu verhindern oder MaRnahmen nicht in
das Programm aufzunehmen, die zur Erreichung der
Bewirtschaftungsziele notwendig sind. Vielmehr ist in
diesen Féllen die Kostentragerschatft ggf. in der weiteren
Umsetzung zu konkretisieren und ggf. Lésungswege zu
erarbeiten. Eine generelle Herausnahme
entsprechender MaRnahmen erfolgt daher an dieser
Stelie nicht, sie kann aber ggdf. bei
wasserkorperspezifischen begriindeten Einwendungen
im Einzelfall erfolgen. Es werden parallel auch weiterhin
Erfolgskontrollen an umgesetzten MaRnahmen erfolgen,
die Ergebnisse werden zur Verbesserung der
MaRnahmenprogramms wie auch der daraus
resultierenden EinzelmalRnahmen genutzt.

agw - Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbinde NRW
ID: 1224, 18.06.2015

15. Beteiligung von Politik und Offentlichkeit: Umfang des
Berichtsentwurfs erschwert Transparenz

Die agw begrit die intention, zum Entwurf des Bewirtschaftungsplans NRW
eine breite ffentliche Konsultation durchzufuhren. Die Verbénde der
Wasserwirtschaft haben sich intensiv in den "Runden Tischen" Abwasser und
Gewasser in die Erarbeitung des Plans eingebracht. So wurden zahireiche
MaBnahmen mit den zustandigen Bezirksregierungen “einvernehmilich

zu 15.

Der Umfang der des Bewirtschaftungsplans und des
zugehorigen Malnahmenprogramms stellt stets ein
Kompromiss zwischen der notwendigen Detailtiefe und
der einfachen Lesbarkeit dar. Auch in ihrer
Stellungnabme wird mehrfach darauf verwiesen, dass in
einigen Bereichen die notwendige Breite der Darstellung
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Ministerium fiir Klimaschutz, Unwelt, Landwirtschatft, Natur- und Verbraucherschutiz NRW  Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbande NRW

Stellungnahme

Beantwortung

Malknahmen.

Die Beteiligung wird selbstverstandlich auch nach der
Verabschiedung des Bewirtschaftungsplans fortgesetzt,
wenn es um die konkrete Ausgestaitung der
UmsetzungsmaRnahmen geht. Wir sehen daher keine
Missversténdlichkeit in der zitierten Aussage.

Zur agw-Stellungnahme zu den Wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen kann ich nur erneut mein
Bedauern &ulern und auf das hierzu gefiihrte Gespréch
verweisen.

agw - Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbinde NRW
ID: 1225, 18.06.2015

15. Verspétete Aktualisierung der Datengrundliage nach Ablauf der Frist
zur Stellungnahme stellen den gesamten Beteiligungsprozess in Frage

Irritierend ist, dass bereits in der Einleitung des Entwurfs daraufhin gewiesen
wird, dass die Datengrundlage des Plans veraltet ist und eine Aktualisierung erst
nach dem Ablauf der Frist zur Stellungnahme vorgesehen ist. Dieses Vorgehen
steht der Intention einer umfassenden Beteiligung der Offentlichkeit diametral
entgegen und erschwert gleichzeitig die Abgabe fachlich fundierter
Stellungnahmen. Zudem werden bereits erzielte Erfolge in diesem
Zusammenhang nicht sichtbar.

zu 16.

Eine fristgerechte Aktualisierung der Daten der
Bestandsaufnahme war bedauerlicherweise aufgrund
von kurzfristig eingetretenen Engpéassen sowie der
verzégerten Fertigstellung bundesweit zentral bereit
gestellter Auswertetools faktisch nicht moglich.

Zum Umgang mit diesem Sachverhalt s. 2.

Allen im Rahmen der Stellungnahmen eingegangenen
Hinweisen von Seiten der Verbinde auf neuere Daten
und zwischenzeitlich erfolgte Verbesserungen wurde

nachgegangen und i.d.R. gefolgt.
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