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WoLTER

HOPPENBERG

Seit 100 Jahren beraten und vertreten wir
Mandanten der offentlichen Hand und der
mittelstandischen Wirtschaft

Mit mehr a
und Steuer

s 60 Anwalten (davon vier Notare)

neratern sind wir bundesweit tatig

Wir sind an den Standorten Hamm (Westf.),
Berlin, Koln, Miinster und Osnabriick vertreten

Wir stehen

fur fachlich und strategisch

exzellente Losungen, die in der Praxis Bestand

haben
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m 0 p e t e n Z e n Informieren Sie sich gern iber unsere Kompetenzen durch einen 4}1] auf die jeweilige Expertise

Offentliche Hand

Antworten auf alle Fragestellungen der 6ffentlichen Hand aus einer Hand.

Mittelstand

MaRBgeschneiderte Losungen fiir Unternehmensgriindungen, Umwandlungen und
komplexe Projekte

' Notariat

Ihr Ansprechpartner in allen notariellen Angelegenheiten

Spezialmaterien
Auch in Spezialfragen sind Sie bei uns in guten Handen.



https://wolter-hoppenberg.de/oeffentliche-hand/
https://wolter-hoppenberg.de/mittelstand/
https://wolter-hoppenberg.de/notariat/
https://wolter-hoppenberg.de/spezialmaterien/
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Hintergrund — Was sind PFAS?
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Quelle: umweltbundesamt.de



Hintergrund — Verwendung von PFAS
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Backpapie Beschichtete Fast-Food- Imprdgnier-Spray Outdoor-Kleidung Ski-Wachs
Pfannen Verpackungen
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Kosmetika Pestizide Loschschaum Elektronik

Quelle: Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) 6


https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/chemikalien/dossiers/pfas-per-und-polyfluorierte-alkylverbindungen.html

FLUGHAFEN DUSSELDORF

Loschschaume verunreinigten Boden
und Grundwasser. Das Grundwasser
gelangte bis in den Rhein.

HOCHSAUERLANDKREIS
(ARNSBERG, MOHNETALSPERRE)

Grofflachige Kontaminationen durch Einsatz
eines Bodenhilfsstoffes, der als Bioabfallge-
misch deklariert, aber illegal Klarschlamm

aus der Papierindustrie enthielt.

- Magdeburg

BUNDESWEHRFLUGHAFEN
MANCHING

Loschschdume verunreinigten
Grundwasser und einen Bach.
Folge: Im Umkreis des Flughafens
! darfGrund- und Oberflachenwas-
ser nicht mehr zur Beregnung (von
Ackerflachen und private Garten)
verwendet werden.

RASTATT

Verunreinigung von 700 Hektar Ackerflache und Grund-
wasser durch PFAS. Grund: PFAS-belasteter Papier-
schlamm wurde mit Kompost vermischt als Diinger auf
landwirtschaftlichen Flachen ausgebracht. Die Belastung
wurde zuerst im Trinkwasser nachgewiesen, das Ausmag
der Verunreinigung erst nach und nach. Die Folge: ge- 4
schlossene Trinkwasserbrunnen und ein erhohter Aufwand
bei der Trinkwasseraufbereitung. Wegen PFAS-Funden in
Nutzplanzen mussten Ernten vernichtet werden.
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CHEMIEPARK GENDORF

Verunreinigung von Boden durch Deposition aus der
Luft, in der Folge auch Grund- und Oberflachenwasser
kontaminiert. Durch Produktion von Fluorpolymeren
gelangte PFOA jahrzehntelang iiber die Abluft und das
Abwasser in die Umgebung.

Hintergrund — Was sind
PFAS?

* Diskussion in der Vergangenheit
um PFT/PFC,

 Bekannte Schadensfalle;

« Kompostaufbringung hergestellt aus
Papierschlammen in Rastatt (seit
2013 u. a. VGH Mannheim, Beschluss
vom 11.08.2015-10S 1131/15)

« PFT-Belastungen auf dem
FIughafenc_IJeIénde in Dusseldorf aus
Feuerwehrloschschaumen (seit 2013,
u. a. LG Dusseldorf Urteil vom
02.08.2016 — 7 0 242/15)

Quelle: umweltbundesamt.de 7
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Hintergrund — Regelungen zu PFAS (EU)

* Originare Regelung in REACH-VO

« Wasserrahmenrichtlinie
 Oberflachengewasser (UQN-Richtlinie), derzeit PFOS geregelt
 Grundwasserrichtlinie (-)

* Trinkwasserrichtlinie
 Erstmalige Festlegung von Parametern fiir PFAS




Hintergrund — Regelungen zu PFAS (D)

 Trinkwasserverordnung

e Derzeit Leitwerte fur einzelne PFAS im Trinkwasser
* Grenzwert ab 2026 fur Summe PFAS-20
* Grenzwert ab 2028 fur Summe PFAS-4

* Grundwasserverordnung, Konzept der
Geringflugigkeitsschwellenwerte

» Oberflachengewasserverordnung, derzeit nur PFOS geregelt
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PFAS im Abwasser (Emission)?

 Ursachenermittlung
 Typische Quellen abprtifen (z. B. Galvanik, Feuerwehr, Brandsituationen)
* Indirekteinleiteruberwachung
« Akteneinsicht bei zustandigen Behorden
* lllegale Einleitungen in Erwagung ziehen

» Grenzwerte fur die Einleitung in kommunale Kanalisation
grundsatzlich moglich, muss aber sachgerecht sein

* VG Arnsberg, Urteil vom 29.05.2015 - 12 K 2906/14

» Keine Ubernahme von Werten der Trinkwasserverordnung (VG Cottbus,
Urteil vom 28.11.2017 - VG 4 K 354/11)
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PFAS im Abwasser (Emission)?

 Keine Regelung in der Abwasserverordnung fur die Einleitung

* Indirekte Regelung ggf. fir Einzelstoffe oder Grenzwerte fir Stoffe, die auch
PFAS sein konnen

 Aber: Moglichkeit der Wasserbehorde (Bewirtschaftungsermessen)

« VG Dusseldorf, Urteil vom 03.08.2011 — 10 K 2228/09, fir Indirekteinleitungen
weil diese zu Direkteinleitungen fuhren

» Europaische Kommunalabwasserrichtlinie enthalt keine Grenzwerte

« Uberwachung gem. Art. 21 Abs. 3 lit b) KARL / Kommission kann
Durchfiihrungsakt zur Messung festsetzen, Art. 21 Abs. 5 KARL

« Uberpriifung der Herstellerverantwortung fiir PFAS in 2033 /2040, Art. 30
Abs. 1 lit. h) KARL
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PFAS im Abwasser (Immission)?

* Einleitung des gereinigten Abwassers trotz PFAS?

Oberflachengewasserverordnung

Bewirtschaftungsermessen, VG Dusseldorf, Urteil vom 03.08.2011 -
10 K 2228/09, fur Indirekteinleitungen weil diese zu Direkteinleitungen flihren

« Aktuelle Diskussion der Anderung der WRRL/UQN Richtlinie

Dezember 2024. Zustimmung Europaisches Parlament zur Aufnahme von Trilog-
Verhandlungen (sollen im ersten Halbjahr 2025 beginnen)

Liste prioritare Stoffe und Umweltqualitdtsnormen fir Oberflachengewasser und
Grundwasser aktualisieren (24 PFAS als Summenparameter — Jahresdurchschnitts
UQN: 4,4 ng/l — nicht vergleichbar)

Dynamische Liste — weitere PFAS kdnnen hinzukommen (z.B. TFA)
Prazisierung Regelungen fir Verschlechterungsverbot
Mogliche Erganzung Grundwasserrichtlinie verweist auf Trinkwasserrichtlinie

14
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PFAS im Klarschlamm?

 Grenzwerte in der AbklarV fur PFOA
und PFOS fur die landwirtschaftliche
Verwertung

« Keine Begrenzung der Einleitung
Abwasser mit PFAS mit Ziel der
landwirtschaftlichen Verwertung von
Klarschlamm (OVG Berlin-
Brandenburg, Beschluss vom
13.09.2011 - 0VG 9S13/11)
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PFAS im Abwasser — Kostenersatz?

* Eigenen Aufwand dokumentieren

 Ersatz maoglich bei Fehleinleitungen /
Grenzwertuberschreitungen

 Starkverschmutzerzuschlag moglich

16
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PFAS im Trinkwasser — MalRhahmen

 Mitteilung an zustandige Behorden (insbesondere
Gesundheitsamt)

- Kommunikation mit der Offentlichkeit / Transparenz
« Adhoc-MalRhahmen treffen

e Herkunft ermitteln

 Eigene Untersuchungen / Bodenschutz- und
Wasserbehorden einbeziehen

« Akteneinsicht / Genehmigungsunterlagen /
Schadensberichte

« Strategie entwickeln (Aufbereitung, Stilllegung)
 Eigenen Aufwand dokumentieren

18




PFAS im Trinkwasser — Pflichten

» Wasserversorger ist verantwortlich fur Trinkwasserversorgung
(Originar)

« Einhaltung der Grenzwerte nach TrinkwV (Anlage 2, Teil 1 TrinkwV) =
0,1 pug/l PFAS-20 ab 2026 und 0,02 ug/lI PFAS-4 ab 2028

« Anordnungen der Behdrden schon jetzt mdglich: Sicherstellung der
Trinkwasserversorgung, § 7 TrinkwV

« Notwendiger Aufwand hierfir ist zu tatigen (Fremdbezug von Wasser,
Aufbereitungsmalnahmen usw.)

« Aber:

« Mallnahmen Dritter machen eigene MalRlnahmen Uberflissig?

* |st ein Kostenersatz maoglich?

19




PFAS im Trinkwasser — Kostenersatz?

« Mogliche Kostenersatzpflichtige (originadrer) Verursacher, aktueller Betreiber, (ehemalige)
Grundstickseigentimer

» Anspruchsgrundlagen:

« Gefahrdungshaftung nach § 89 WHG gegen Anlagenbetreiber und/oder (ehemalige)
Grundstlickseigentimer

« Verursachung durch Handeln und/oder Unterlassen nach §§ 677 ff. BGB (Geschaftsfiihrung ohne
Auftrag) § 823 BGB (Schadensersatz) gegen Anlagenbetreiber und/oder (ehemalige)
Grundstlckseigentlimer

 Amtshaftung der zustandigen (Uberwachungs)Behdrde nach § 839 BGB

« Tendenziell nicht: BBodSchG (Ausgleichsanspriiche) gegen Anlagenbetreiber und/oder (ehemalige)
Grundstlickseigentlimer

 Erforderlich: Priifung der Aktenlage und Bezifferung des Schadens

« Umfang des Kostenersatzes (z. B. Planung und Errichtung einer Aufbereitungsanlage sowie
Betrieb (Strom, Wartung, Verbrauchskomponenten)
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lhre Ansprechpartner
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Prof. Dr. Till Elgeti ' Dr. Corinna Durinke

Rechtsanwalt | Partner Rechtsanwaltin

Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht Fachanwaltin fiir Verwaltungsrecht
a +49 2381 92122 - 424 a +49 30 26390039 - 411
= +49 2381 92122 - 7023 = +49 30 26390059 - 7183
PR elgeti@wolter-hoppenberg.de pa corinna.durinke@wolter-hoppenberg.de
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Telefon: +49 541 506967-0
Telefax: +49 541 506967-699

MUNSTER MUNSTER

Telefon: +49 251 9179988-0
. Telefax: +49 251 9179988-89

KOLN

Telefon: +49 221 272686-0
. Telefax: +49 221 272686-955

Telefon: +49 251 9179988-0
Telefax: +49 251 9179988-855

Telefon: +49 30 26390059-0
Telefax: +49 30 26390059-655

Telefon: +49 2381 92122-0
Telefax: +49 2381 92122-7000




Die Prasentation dient lhrer
Information. Sie enthalt keine
Rechtsberatung.

Sollten Sie Teile oder die gesamte
Prasentation fur eigene Zwecke
nutzen wollen oder Riickfragen
haben - sprechen Sie uns gerne an.
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