3 1 rnar%xmw mmm wﬁagumm&mz vmm wm,ﬁumm ngste

und Lindern (1. BesVNG) vom 18.3. 1971 (BGBL 1'S. 208) hat zwar n % , ; A i de iren Fhillie deg gaamg ﬁfswﬁw ma_ :% _%
bereiche geregelt und im tibrigen das bestehende Recht fortgeschrieben Indessen , o wurdedurch nanite Gesetz die am 31,

besteht nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 26. 7. 1972 (BVerfGE Tien indevertretungen, Ortsbeirite und Wa mmmmmm bis zum 31.3.1977
34, 9, 28) die Sperre gemifl Artikel 72 GG fore, wenn der Bund von seinem ‘ 1gert. Eine Reihe von Abgéordneten des Hessischen Landtags stellten dare
G Qmmmwwmmmmg&m weiterhin Gebrauch macht; was auch in mehreren, zeitlich und : hin bei dem Staatsgerichtshof den Antrag,  die wawmwmmw‘ wx.:. &r, ﬁmwmmmm@
inhaltlich aneinander anschiiefienden Gesetzen geschehen kann: Der Bundesgesetz- * rung der lan , : :

geber hat eine wéitergehende Regelung Ammmﬁm&nn in dem Zweiten Gesetz zur daf e gdren 70, u 1 c,_& 73 wmm. o der mmm&mnwmm Vorfass
Vercinheitlichung wnd Neure g des Besoldungsrechts in Bund und Landern : : ,&?%ﬁg die Verlingerung der Wahlpériode
(2. BesVNG) vom 23. 5. 1975 ﬂwﬁmw I 8. 1173) garvoffen. Damie fehle dem Lan- - ‘ henden: K t sei grundsitzlich nicht zuliissig, Abgesel
desgesetzpeler wk de Kompetenz {ir Eﬁwawmmmmmnm auf dem anﬁm dés: Versor- : wmmzca sei die <§anﬂmwm ‘ fenden Kommumbwahlperiode in Hessen
gungsreches, da das 2. BesVNG anv 1. 71975 in Krafe gerreten 5t Bin Unterias- S durdy %M&;éa Griinde des Gemeinwobls nicht gerechtfertigr. Soweit die Verlin-
sen des Gesetzgebers hinsichelich der von dem Antragsteller wmmmrﬁmm Gleichstel- gerung mit dem Inkraftereten der Neugliederungsgesetze Wmmmmmmﬁ wetde,

lung mit den Versorgungsempliangern liegt ﬁ;wﬁ. nicht v pi habe keine me%mm&yrm: bestanden, diese erst nach Ablauf der Kommunal-

wahlperiode 1n Kraft treten zu lassen.
b) Soweit der Antrag des Antragstellers in eine Gru d whlage wezen Ver- PrOo ; u n

letzung des Gleichbehandlungsgrundsaczes gegen das Gesory 21:12.1%64 und
das Anderungsgeserz vom 17.12, 1973 sowie geiten dag C om 7. 10, 1970
un mwmuwm ﬁm&r: rawm, ist sie nur unter der Vo ptzung zulissig, dafl eine , ,
‘ nmitrelbar verletzr, = : B.

g : gsake hinzurreten : ] ‘ ) . .
Hm%mm (vgl v, a. wﬁpﬁsm %m 5tGH vom 5.7 61 ) und daf sie ‘ 1. Die Anrufung des Staatsgerichtshofs durch die Antragsteller ist zulissig.

innerhalb eines Jahres seit Inkrafrireten m : ist (vgl u.a. Gegenstand des Normenkontrollverfahrens ise die Giiltigkeit von Art. 1 Nr. 3
w&&mmw des »_R; 1 vom : 10. Mww.\w ‘ m,@aﬁmm vom des Geserzes zur Anderung kommunalrechtlicher 42@%%8@ vom 15,5, 1974
gﬁnnwmsa _UM: Ge- (GVBL Teil 1. S. 241). Nach Arc. 131, 132 HV triffe nur der Staatsgerichtshof
- ,Q,; Bwu m.m wﬁ,ﬁ_ﬁ ‘ cine Entscheidung dariiber, ob cin Gesetz oder eine Rechtsverordnung mit der
Heeh T,.wmmgmﬁm aus, Verfassung im ﬁwaﬁwmﬂa% steht. Die Antragsteller gehtiren nach Are. 131 Abs, 2
‘ g 1964 nicht CTweiert HV, § 17 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzes iiber den Staatsgerichtshof mmmm HEY 2o dem

hat. Das Wmmmwmmmmni vom 17. 12, g , riffene Vorschrift, nim- Kreis der Antragsberechtigten, die ein Verfahten zur Pritffung der Verfassw
lich § 1 des @ﬁmﬁ& vom 21.12. 1964, , mifigkeit von Gesetzen vor dem ﬁﬁ&am:pw&wi einleiten wos:m:, sie stellen
_mehr als ein Zehnte! der geserzlichen 7 Zahl der Mirglieder dés Hessischen Landtags
dar. Das Recht des Ministerprisidenten und des Landesanwalts, sich dem Verfah-
ren anzuschlieBen und Antrilge zu stellen, folgt aus §§ 17 Abs. 2 Nr, 5 und 6, 18

Abs. 2 f@ﬁﬂ

Aunsden Grinden

{ 26

/

Die gesetzliche Verlingerung derd hrigen Wahlperiode kommu-
naler Vertretungskirperschaften e 1t verfassungsrecht- , « 2: Fiir einen Antrag auf absrrakee Normenkontrolle, bet mam ausschlieRlich iber
lich zulissig, weil sie im Verhiltais 2 mwg Wahlzeit gering und die mmmnmmm. und /mw.:w wheit der Norm, losgel _..§ von einemt konkreten Anlafl
durch wichtige Griinde des Genitin Gebietsreform Interesse des Zweifels, entschieden werden soll oder muf, ist kein besonderes Rechrsschuez-

an ¢inheitlichen Kommunalwahl t bediirfnis nachzuweisen. Es geniigt das objektive Interesse an der Klarstellung
: . der Giilrigkeit der Norm (vgl, daze S1GH, Urteil vom 3. 12, 1969 — P, 5t, 589 o

Hess. wwﬁ.mﬁﬁmmr Art. 1,65, us ‘ Ges. zor Anderung mit Machweisen aus Schriferom und Rodsprediung, StAnz, 1970, 53 = BSVGH
kommunaliedhtlicher Vorsch 4 5. 241} Hess. Kom- 20, 218 = DUV 1970, 132 = DVRL 1970, 217 m. Anm, Grofl = NIW 1970,
munalwzahig LIS 14D 937}, Ein solches Kontrollbediirfnis ist hier zu bejahen. Es mufl gentigen, dafd




 Verla gm enthilt in my? 71 m mw %wﬂm fiir das Wahl-
ihrer urspr gl ‘ 1 dic Hessische
i HS.,, bww mw m&m die Qwummmmwww des ﬁm:&ﬁm%ﬁwmm&g

trichen, Seirdem %Emmw, das W@Eﬁ::mgwr?&ﬁ keine ausdelickliche
chtliche Garantie mehr, Dieser mwmmmwmmﬁmmmwmmn hat der Staats-

Rechnung gerragen, dafl er in std indiger Rechtsprechung die

vze der allgemeinen und der gleichen Wahl als Unterfille des

0 Gleichhe ﬂ.&mﬁwmmmmwwm angesehen mmm Normen des Kommunalwahl-
an Art. 1 HV gemessen hat (vgl StGH, Urteil vom 13.7. 1962 — P, 5t
1962, 996 = ESVGH 12/11, 13 = DOV 1962, 785; Urteil vom

LSt mwm =y StAnz, 1966, 854 = mwﬂmmmm ww 3= DVBL 1966,

, StAnz. Mwwm 205

¥ >mr v dlas ch,ieimwmﬁmmummr ﬁrm &mm in den ans% tzen mwm ‘PmmmBﬁm*
Gleichheit der Wahl Anwendungsfille des m:ﬁmm»mmmm Gleichheitsgrand-

:m_mm Rechtsprechung, . a. BVerfGE 1, 208, 242 38,139, 141} Die

v sich daher nicht unmittelbar auf m_a .?.n 71 und 73 Abs, 2

Yo Wahlgrundsitze der allgemeinen und gleichen Wahl werden jedoch durch
Nr. 3 des Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher Vorsdhriften vom
1974 unter dem Blickwinkel des Art. 1 HV nicht beriihrt.

Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl untersagr den unberechtigten
& von mgﬂ;mg gers. von der ﬁnmmmwm% an der Wahl Gberhaupt. Er ver-

et mmwm 3&5?& mm inden von %;. Nwmmmwmmw des QQE«WWW aiszuschlie-
wanz.Qw 36, 139 ?S unter. Hinweis auf BVerfGE 15, ;m 3@3

ss& mmwmmwm dal
_%% Fieieh

er Wahlperiode alle é,&&wm«ﬁ; ston |
dsatz der gleichen Wahl, nach dem jeder-

Lahlveine icher Weise soll

am b B P mw 88Y -1, a, O3 eheniso
: 3,1, 12; 13, 243, 246; 16, 130, 138;28, 220, 225; 29, 154,
ver ang %: nnach, dafi jeder nach den allgemeinen Vorschriften Wahl-
¢ Stimme wie jeder andere Wahlberechtigte abgeben darf, und
abgegebene Stimme ebenso mitbewerter wird wie die anderen
nmmwmn 1, 208, 246, 7,63, 70; 16, 130, 138 f.; 34, 81, 99). Die
{ mewﬁgﬁ der Wahlzeit einer <amrmﬁww:§:sm beriihrs diesen Grundsatz schon
. weil sie das Stimmengewicht nach Zihl- und Erfolgswert nicht ver-

3 Ob sich der Q undsatz der Unmirtelbarkeit der Wahl in gleicher Weise aus
dem allgemeinen Gleichheitssarz des Art. 1 HV oder aus einem anderen Rechtssatz
deér Hessischien Verfassung — etwa aus dem Demokratiegebot des Art. 65 HV —

ableiten lafit, kann hier dahingestellt bleiben. Auch brauch in diesem Verfahren

nidit entschieden zu werden, ob der Grundsatz der unmistelbaren Wahl nach Sinn
und "Tragweite sich nur auf den verfassungshistorischen Ankaiipfungspunke des
‘Ausschiusses der indivekten Wahl durch Wahlminner® beschrinken lasse (so etwa
BVerfGE 7, 63, 63) oder ob er vielmehr besage, dafl sich die personelle Zusammen-
setzung einer Volksvertretung wihrend der gesamten Wahlzeit avsschlieRlich auf
das Ergebnis der Volkswahl zurtickfihren lassen miisse und niche durch Willens-
entscheidungen anderer,” zwischengeschalteter Instanzen nach der Wahlhandlung
beeinflufle werden diirfe (vgl. dazu BVerfGE 3, 45, 501 7, 63, 68/72; 7, 77,
§5; 21,355, 356). Die Z ;«mmﬂﬁmnmn?mmm der <c}wummmmwm Kommunalvertretungen
wird jedenfalls durch die Verlingerung der laufenden Wahlzeit niche gedndert,
die Wahl der einzelnen Abgeordneten und sonstigen Volksvertreter ist auch nach
Ablauf der urspriinglichen /x\mwwwﬁm noch auf die Aws:,_gawmwwm der Wahlberechtiy-
ten bei den jeweils letzten Kommunalwablen zuriickzufithren. Die Frage der Zu-~
lissigkeit der Verschiebung von Wahlperioden durch den Landesgesetzgeber Hiflt
sich mmuw&v niche vom Grundsatz der Unmittelbarkeit der Wahl her beantworien.

Zu Unrecht berufen sich die Antragsteller insoweit auf die Entscheidung des
Bayerischen Verfassungsgerichtshofs vom 13.2. 1958 (VGH n. F. 1111 1, 9). Der
Hg?am&m dalwm»w.%vmmm%ﬂwm% spricht dort zwar den Grundsatz aus, dafl eine
nachtrigliche Korrektur der im Zeitpunke der Wahl mmwmwﬂ,m,«m Voraussgtzungen
einschlieftlich der Dauer der Wahlperiode nicht moglich sei. In dieser wmmmmwaamxw
geht es aber in Wahrheit nicht um den Verfassungsgrundsatz der Unmittelbarkeit
der Volkswahl, sondern um die Abgrenzung der Kompetenzen bei der Ausibung
der Staatsgewalt. Ahnlich wie Art. 71 HV regelt Art. 2 Abs. 2 der Verfassung
des Freistantes Bayern die unmittelbare gﬁﬁi;wzmm des Volkes an der Austibung
der Staatsgewalt durch Wahlen und Abstimmungen im Gegensftz zur mittelbaren
Mitwirkung bei der Gesetzgebung durch den Landtag. Mit dem Wahlredizsgrund-
satz der Unmittelbarkeit des Stimmrechts hat diese mwgg.%«mma nichts zu tun, so
daf dieses Verfassungsgericht nur scheinbar anderer Ansiche ist, wenn es von ucﬂw?
mittelbarkeit® spricht. Der Bayerische Verfassungsgerichtshof hat es deshalb. in
derselben Entscheidung auch ausdriicklich dahingestellt bleiben lassen, ob von dem
Grundsarz, dafl eine laufende Wahlperiode nicht verlingert werden darf, in eiver
besonderen Zwangslage eine Ausnahme zugelassen werden kann (a. 2. O. S. 10).




m.wm;gmm Z4 mnessen ist, Eiﬁ %3; mmmmﬁaég: éimm? dafl s zu %3 prumdle-
genden uuu:ﬁ%;ﬁ des freiheitlich-demokratischen Rechtsstaats gehdrt, die Volks-
vertretungen in regelmifigen, im voraus bestimmten Abstinden durch Wahlen ab-
zulBsen und neu zu m«wwwuzmmm: (BVerfGE 18, 151, 154), Weil die Gemeindever-
tretungen unabhingige parlamentarische Volksvertretungen sind, miissen infolge-
dessen auch fiir sie diese Grundsiitze entsprechend anwendbar sein (vgl Gonnen-
wein, Gemeinderedhe, 1963, 5. um& uflnote 155 StOH Baden-Wiirttemberg, Lirtei]
vom 15, 6. 1974, DOV 1974, 58 = BESVGH 24, 155, 1 56).

a) Nach Art. 65 HYV ist Hessen eine demokratische und parlamentarische Repu-
blik. Zur Demokratie, wie sie das Grundgesetz und die Hessische Verfassung
wollen, gehtre nicht nur, dafi eine Volksvertretung vorhanden ist, die die Regie-
rung kontrolliert. Wesentlich ist es audh, daf den Wahlberechtizren dac Wakd Ménm:
s_&ﬁ auf einem in der Verfassung nicht vorgeschenen Wege verkiirzt oder gar
entzogen wird. Das Wahlrecht wird deshalb auch beeineri ichtige, wenn fillige
‘Wahlen wwmﬁzr?&.&?a werden (so BVerfGE 1, 14, 33). Volkswahlen haben
demzufolge in bestimmten, angemessenen Zeitrdomen stattzufinden (vgl dazu
BVerfGE 20, 56, 113). Fiir Landtagswahlen wird dieser Grandsatz in Art. 71,
79 HV angesprochen: Die Forderung nach periodischen Wahlen ist wegen ihrer
grundlegenden Bedeutung aber auch fiir das’ gesamte Kommunalwahlrecht als
verfassungsimifliger Grundsarz zu werten (vel dazu wpgﬂ,.dﬁ,_éﬁ in VGH

n. B 11 11 1, 7). Der Staatsgerichtshof Baden-Wirttemberg geht mic Recht davon
aus, daf das Gebot, periodisch Wahlen waar&@g. #in 5o selbstverstindlicher Ver-
fassungsgrundsatz ist, dafl er als bmmanent endigheit gar nicht erst wort-
lich in der Verfassung niedergelegr werden muflte {Urteil vom 15. 6. 1974, a. 2. O.).

tiichen Gewalt durch Wahlen
kssouverinicit ableiten, der in Ast.
Verfassungsbestimmung, nach der die
x formuliert den tragenden G rundge-
alle staatliche Gewalt auf die Legi-
ar sein mufl (vgl. dazu Maunz-Diirig-
Hlage, 1974, Art. 20, RANr. 56; Grund-
o von Minds, Band 1, 1975, Are, 20
Hr die Willensbildung im demokrati-
ch den das Volk, von dem die Staatsge-
organ bestimme {vgl dazu BVerfGE

b) Die Forderung nach der Legitima
Vifle sich {iberdies aus dem Grundsaer dee
70 HV seinen Ausdruck gefunden hat, Dic
Staatsgewalt unverduflerlich beim Volk
a,,:ywmn des demokratischen Muzzi?,. wona
timation durch den Volkswillen zuriickf
Herzop, Grundgeserz, Konnnentar; 4,
gesetzkommentar, herausgegeben von
RdNr. 30 und 31). Die Wahlen stell
schen Staat entscheidenden Ake d:
walt ausgeht, das es versreronde V
20, 56, 113; 29, 154, 164 £.).

¢} Auch die >s:,mw$ammw ber i_gw %p <§§§¢$w mm Are. 70 HV. Sie
legen allerdings nicht i éindelne wieweit diese ,ﬁewmmﬁmmmmwﬂwmmgnémm
durch die Verlegung der Wﬁm%mmmm%miﬁgwﬁ? verletzt sein soll.

wﬁﬁmmbmm, T mwﬁnmﬁ?

s werden darl, Andererseits dsr fest-

&M vﬁénxg <ﬁw%mmwmwmmn der Wahlperioden aus wichtizen

on Wmﬁw 43 mﬂwmbm und Lehre bejaht werden;, Weder aus dem Grund.

e des Art, 70 FIV noch aus dem demokeratischen Prinzip,

as w At 65 BV zoprunde liegt, kann gefolgert werden, dafl cine Wahlzeic

‘olksvertretungen tiberhaupt nicht verlingere werden darf. Nur wenn das

<ozw mmm Diauer dey mmwwwwmmwmmm durch Annahme der Vérfassuag bestimme hat,

nur in dem in dieser Verfassung vorgesehenen Verfahren, d. h. gege-

Falls mis &xmxmmwmmm dey Volkes, verlingert werden (vgl. dazu BVerfGE 1,

14, www Vorgeschen ist die Moglichkeit einer Verlingerung von Wahlperioden im

alle des Staswsnotstandes (vgl etwa Art 115 h GG, nach dem wihrend des

Verteidigungsfalles ablaufende Wahiperioden des Bunde tgeey odir der Volks

vertretungen: der Linder sechs Monate nach Beendigung des Verteidigungsfalles

enden). Eine solche Regelung enthile die Hessische Verfassung jedoch nicht. Da

niach der Streichune des Art, 137 Abs. & HV die Tiater dev @xrm pariode Fir die

Kommunalwahlvertretungen nicht mehr in der Hessischen Verfassang geregelt ist,
unterliegr diese Frage dem Zugriffsrechr des cinfachen Geserzgebers.

2. In der Redytsprechung der Verfassungsgerichte in Bund und alt-
gemein und in der Literatur iiberwiegend anerkanat, daB eine geserzliche Verlinge-
rung “‘der wmmmam%% Wallperiode kommunaler Vertretungen in Ausnahmefillen
zuldssig ist; namlich dann, wenn die Verlingerung im Verhilinis zur Daver der
réguliren Wahlzeit. gering ist und durch wichtige Grinde des Gemenwohls
mmmwnwwmﬁama schetnt. 1 éinze ist Berzn auszufithren:

a) Das Bundesverfassungsgericht hat sich in einem Beschlufi nach § 93a
BVerfGG vom 8. 8.1972 (Nds.MBI. S. 1212/1213) auf den Standpunke gestelly,
wichtige Griinde des Gemeinwohls rechtfertigten es, daf der Landesgeserzgeber
die Wahlperiode der kommunalen Vertrerungen fiir eine verhilenismiBiy kurze
Zeiv verlingere, wenn dies im Rabmen von 2&:%7&@@%@ seschiche.

Der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen hebt in diesem Zusammen-
hang ~ hier hatte es der Gesetzgeber unterlassen, Wahlen nach angemessener Zeit
anzuordnen -— in seiner ‘Entscheidung vom 4. 7. 1970 (OVGE 26, 209, 304 =
DOV 1970, 604 = DVBL. 1971, 502) %m Gestchtspunks der , Identitit der Biir-
gerschafe als politischer und rechtlicher Einheit und {der) Grundlagen der zuvor
getroffenen. Wahlentscheidung® hervor. Mit ¢iner Neugliederung wiirden die tat-
sichlichen mwwda&swmn der g amﬁnmmmmgﬁm Selbstverwalrung regélmifig derart ver-
dndert, dafl cine Entscheidung iiber die Angelegenheit der agwaw“mmﬁma drtlichen
Gemeinschaft und damit auch eine Wahl des Rates als Reprisentation der Biir-
gerschaft der neuen Gemeinden durdi diese Biirgerschaft mewégmmm wiitden. Eine
Ubergangszeit mit der Folge der Verschiebung von Wahiterminen vom Zeitpunke
der Neugliederung bis zur Neuwahl von Gemeinderiiten sei in dem Umfange
gerechefertige, in dem sie nétig sei, weil die Neuwahl niche sofort durchgefiihre
werden kdnne vad die Biirger ciner neugebildeten Gemeinde eine gewisse Zeit des




15047
h i Kontrolle des
&P 282, 283, der aber schoa
na s dem Geiste der Ver-
wamﬁmﬁﬁrw Mww:,, p anklingen 148¢).
ﬂmmmmﬁ Fall aber wmmw% niche, Die iim zugrunde-
er-kurzfristizen Verl erung giner laufenden Kommunal-
 den L wmwgmﬁmwwnumvmn ags Grinden der kommunalen Gebiers
o ﬁﬁ%m mam‘ wsammenfallens mir stier andesén Wahl eréreern disse

hraben
echitii b;ﬁ,ﬁﬁ wiam xmmmwﬁf a:mm mit %z hier mmm#Emwms
%3@ men zu befassen, So halten von Mangoldt-Klein (Das Bonner Grund-
#, Band 11, 1964, Art. 39 Anm. IV, 2.°'S, 902) und Merk {Bay VB 1971,
169, ,m? 217) eine ausnahmsweise Verlingerung der laufenden W hiperiode in
ranktem Umfange fiir zulissig. Hildegard Krisger als woh! schirfste Geg

£ Mﬁﬁm%mﬁw&mﬂm: Iife als Ausnahme von dem Verbor der mmlmmw
. rung von Wahlperioden ausdriidelich Versdriebungen der Wahlzeiten einer Volks-
w%ﬂémm mwmmw%:g Diese Ansiche hat mmw wnaﬁwmmﬂ%mwmm %m vertretung zu, wenn sie durci Gebietsverinderungen bedingt sind (vgl. NJW 1954,

gﬁﬁwmmm m seinem mnnﬁw vom 15.6. me@ mwuwu< 1975, 59, ‘ 246, 248). Kritisch duflern sich, sov

it ersic mz&r nar Maunz (3Maunz-Biirig-Her-
T 24, 155 | z0g, 4.2. O, Arr. 39 RdNr. 8) und Herzog (Maunz-Diirig-Herzog, a. a. Q. Are,
S imeitwek gxﬁ&%i m?wmwmmm wmn er ausge m:.r nmmw és sichi mu 115 RdNr. 6). Maunz hiile die Verlingerung der Wahlperiode des Bundestages
n. Ve mwmmmnmma mﬁ. ﬁ:whmam@% xc:ﬁmmmwwﬁ énﬁnmmmsm«wmmmw? ‘ : unter  Hinwens amw mwﬁ&a&wﬁ des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs
: (VGH n. F. 11, 1 f£) fiir unzuliissig, da ein solches Gesetz gegen die Grundprinzi-
pien der mvmﬁewﬁma verstoflen wiirde und damit durch Art. 79 Abs. 3 GG ver-
boten wiire, Dds wiire aber ¢ Fall des m&wﬁﬁmwmwﬁmm: der Wahlzeit des
Parlaments, die unstreitig nicht zulissig ist (anders noch in séinem Guradhten vom

24, Seprember 1956, das er in dem Verfahren vor dem Bayerischen Verfassungs-
n ?m?m,wmﬁ, am_. vom w;;w auf eine wem:EBM Zeit mmﬁmwwwmw Kommanal- gerichshof [VGH n. F. 1111, 1 f.] erstattet hat), Dieselben Erwigungen milssen
rgehung ve der Ansichy von Herzog entgegengehalten werden, der im fibrigen aperkennt, daf
mmu ,ﬂnr mwm mwsm.w cral- - es sich im Falle des Art. 1155 Abs. 1 GG nicht din eine sormale® Verlingerung

der Wahl: buw. Amusperisde handelr,

Entscheidung vom 1% 2.1958 mmmwm n.F 11 101 £} ansgesprodién,

3. Nach allem ist nach der Rechtsprechung der Verfassungsgerichte (s. C 11, 2, al
der ‘sich der Staatsgerichtshof anschlieft, und der mwnwfmwﬁ&m: Meinung im
Schrifteum eine Verlingerung der Wahlperiode nicht schlechthin verfassungswidrig,

i Rien ﬂﬂammmwmg er- , 1L,

Zwingende Voraussetzung zur giiltigen Verlingerung der Wahiperiode ist je-
doch, dafl dic Ausdehnung der Wahlzeit im Verhilenis zur Dauer der erwmdsize.
lichen Wahlperiode gering ist und eine solche Mafinahme durch wichtige Griinde
des Gemeinwohls verfassungsmiiflig als gerechrfertigt erscheint. Die Pritffeng des
Art. 1 Nr. 3 des Geserzey zur Anderung kommunalrechelicher Vorschriften vom
15.5.1974 im einzelnen an diesen Grundsitzen fihrt nicht zu einer Verneinung
der Verfasgsunpsmifigkeit,

wna:ammmmw,qim der ﬂmm?iiﬁmwm iy bepahien grundsicz-
A wenn aich unter gowis-

11 el auf die sich die Antrag-

‘ 3% wmmgwczmmw“ igerung der Wahl-
durch das amtierende Parlament dus; - joweils tagende Parlament
nes Leben nidit avs eigener Maditvollkemm “verldngern darf® (vgl,




Bunde mmw?ﬁﬁéﬁﬁga in seinem Beschluf
mwm,w vom 3101001970 e 2. ByR 769/72 — ausdriicklich fest-
AditEWeise: Vorgehen des hessischen Gasetzgebers bei seiner
mi; mmm Gmwmmﬁqmmmmﬁ auf der Gemeinde- und Kreisebene frei von

inwand der «wigw&&_mw der Gesetzgeber habe mit dem Inkrafetreten
sechs Neugliederungsgesetze am 1. 1. 1977 selbst’ dett Grund fiir die
<§mm rﬁmww der laufenden ﬂﬁmwazmmwéavmvmnwww gescdhaffen und damit gegen
den sinngemif in viclen Rechesgebieten geltenden Grundsatz des ,venire contea
Facru proprium® verstofien, gehe fehl.

Es #ind keinerlei Anhaltspunkte dafiir vorhanden, daf der mmmzmmmwww den Zeit-
punkt des Inkrafreretens der letzten sechs Neugliederungsgeserze etwa nur des-
halh auf den 1.3, 1977 Testgelepr hitte, wn spiter audh die laufende Kommunal-
wahlperiode verlingern zu konnen. :

inwolls. ﬁﬁ.m ssungsmifiy gor t , : o o . :
wnwwmg sechs zammw_a&? ‘ Der Gesetzgeber hat sich vielmehr bei der Daver der Ubergangszeit von der

Vetabschiedung der letuten sechs mewmnmmwﬁ:mvwmmﬂww bis zu ihrem Inkraftere-
ten ersichtlich von der Uberlegung leiten lassen, dafl dieser Abschnitt der kommu-
nalen Neugliederung die am stirksten besiedelten Teile des Landes, das éngere
Rhbein-Main-Gebiet und den Bereich Giefen/Wetzlar, zum Gegenstand hat, Hinzu
kam, daB die Bildung der kiinftigen Stadt Lahn durch einen besonderen Griin-
dungsverband vorbereiter werdan soll (Gessiz vom 13 5. 1978, °GVEL '8, 237 -«
§ 36 —) und fir die Sradt Frankivre/Main und ihr engeres Usaland eigens ein
Umidandvérband  geschaffen wurde {Ge vom 1109, 1974, GVBL 1 8. 427,

L G, 431 2 : : vgl zur Ubergangszeit Hessischer Landtag, 7. Wahlperiode, §8. Sitzung, S. 4715 {.
% ¢ et der w.%%mmnr des Termins fiir mwm Tri , - Abg. Sprenger — und 8. 4723 « Abg. D, Best 3.
3 . ¢ den Rahmen seiner ‘mﬁéﬁm@gﬁwmm : ,
iberschritten hirte. Der mnmmwmmﬁwmwggm W;nmﬁ. aar iiber
.%@Eﬁﬁﬂ? W m ,N

b} Das Inkrafttreten der letzten sechs Neugliederungsgesetze am 1. 1. 1977 stells
auch einen wichtigen Grund fiir die Verlingerung der Wahlzeit der Kommunalver-
tretungen vom 31, 10, 1976 auf den 31. 3. 1977 dar. Der Hessische Landtag hat in
seiner 7. Wahlperiode die territoriale Neugliederung des Landes abgeschlossen.
Durch die acht Neogliederungsgesetze vom (1. 7, 1972 (GVBL 1 8. 215, 217, 220,

; . Ak nw‘
% w@m: d dgmm%mm;w die der Geserngeber al ,Griinde des : 222, 224, 225, 227, 230 — ber. 8. 329 —) wurden mit Wirkung vom 1. 8. 1972 aus

o he I..d . vttt S ] : : n . . .
mw,w mm iMMWM&M m a.w M%M mmwﬁmwwwe M,wwm_gwﬁmww% wawmw HNMW&% fiinfzehn Landkssisen achy neve Landkreise gebildet sowie sine betrichiliche Zah!

om 7. 12,1973, DVBL. 1974, 518 = OVGE 28, 312; Nds. von Gemeinden neu gegliedert, soweit sie ihr Gebiet nicht schon durch freie Zu-
. “5 DVBL. 1974, 520; VerfGH Saarl, Urteil ﬁumm 284 sammenischilisse gelindert hatten. Die neugebildeten Kreise und Gemeinden wihl-
auch der erkennende Wmn.wm Beschluf ‘vom ten ihre Vertrerungskérperschaften in der allgemeinen Kommunalwahl am

: 927 = DOV 1973, 524 = ESVGH 23, 22.10. 1972 (vgl. Staat und Wirtschaft in Hessen 1973 .7 f£.;-#3 i£.). Der zweite

ﬁ%mmﬁ in stindiger Spruchpraxis nach mem:&mgammwg%mg schloff m”maéw drei Geserze vom 28.9, 1973 (GVBL 1

m 8. 1972, Nds. MinBL. 1972, 1212, 1213). 5. 353, 356, 359) sicben m%@ﬂﬁ%mw,ﬁ:mwgmma mit /ﬁmrasm vom 1. 1. 1974 zu

e Mig Eammunale Gebisteratorts 1a drei neuen zusammen. und gliederte dic Gemeinden in %mmmm_ ﬁg?mmma;wﬁm. Die

és geserzgeberischen Ermessens; Wenn die notwendigen Nachwahlen fanden am 24. 3. 1974 stare (vgl. Staat und Wirtschaft

v Mehrheit des Lan deagy o= iny b, in Hessen 1973, 8, 241 ff.und 1974 m.u 83 £, Die mﬁﬁmm vom 6. 2. 1974 MQ<E.

o ader e Rideaidht auf die dammit vere I8, 101) sm.a 12. 3. 1974 (GVBL 1 8. 149, 154) ?,Eﬁmm&ﬁ neuesn m‘g&m,wﬁmm

wislativen Akte innerhalb einer Legis- Limburg-Weilburg, Marburg-Biedenkopf und Main-Kinzig-Kreis aus vorher siehen




statt ( i
detzren N derungsg,

1974 (GVBL 1 8. 309,

engeren Verdichtungsgebiot 1o Siidhessen bowie

abgeschlossen. Das Inkrafurreten dieser Gesetze wurde ~ ,

ten abgesehen — einheiclich auf den 1.1.1977 festgelegt. Schlieflich
Wahl des Verbandstages und der hauptamtlichen Mitglieder des Verl .

ses des Umlandverbandes Frankfurt durch § 20 Abs. 2 und 5 des Gesetzes liber
den Umlandverband  Frankfurt vom 11.9.1974 (GVBIL 1 8427} anf den
31. 3. 1977 verschoben worden. Damit sind niche ganz die Hilfre der fiir die nich-
sten allgemeinen Gemeindewahlen zu erwartenden 3,8 Millionen Wahlberechtig-
ten und fast ein Viertel der fiir die Kreistagswahlen zu erwartenden 2,77 Millionen
Wahlberechtigtes von der Neugliederung betroffen. Mir. Ricksicht suf den in
dieser Griflenordnung beachtlichen Fortfall der zunlichst vorhandenen demokra-
tischen Reprisentation und die Anderong der tarsichlichen Grundlagen: der
gemeindlichen  Selbstverwaltung durch die' Neuvgllederungsmafinahmer st es
gerechtfertiet, die Wahizeit der vorhundenen kommunalen Volksvertretungen
zu veriingern, um den Bijrgers der neugebildeten Gemelinden und Kreise eine
gewisse Zeit des Finlebens zu-gewihren; bevor sie ihre Stimme ufiter den gélinder-
ten Verhillinissen abgeben. Hinzu kommt das sachlich begriindete Interesse der
Allgemeinbeit an sinheitlichen Kommunalwahlterminen innerhalb dés Landes.

¢} Ob die weiter vorgetragenen Bedenken gegen eine Doppelwahl — Vermei-
dung einer Terminsitberschineidung der Kommunalwahlen mit der nichsten Bundes-
tagswahl — oder die haushaltsrechtlichen und -technischen Erwigungen die
Verlingerung der Wahlzeit der kommunalen Vertretungskorperschafren als sach-
geredit und sich im Rabmen der. gesetzgeberischen Gestaltungsfreihens halrend
zusiitzlich zu rechtfertigen vermdgen (vgl. hierzu Hessischer Landtag, 7. Wahlpe-
riode, 85, Sivzung, 8, 4587 —— Abg. Sprenger —; 8. Wahlperiode, 11. Sitzung,
8. 426 ~ Abg. Stein ~ und 8. 431 =« Abg. Ernst —3, kann dahingestelit bleiben.
Der Abschlufl der Gebictsreform ist eln wichtiger Grund des 6ffentlichen Wohls,
der eine ausnahmsweise, kurefristige Verlingerung der laufenden Wahlperiode
als verfassungsrechelich gerechefertigt érscheinen Kifle.

v

Art. 1 Nr. 3 des Gesetzes zur Anderung konmunalredithicher Vorschriften vom
15. 5. 1974 verstdflr auch nicht geven das aus dem Rechtsstaatsprinzip abzuleitende
Riickwirkungsverbot {vgl. zu dissemy Gesichtspunkt Bayer. VerfGH in VGH n. F
11 I 1, 10). Zwar fehlt es insoweit an einer ausdriicklichen Bestimmung in der
Hessischen Verfassung; doch hegt
~Art. 20 Abs. 3 und Arr. 28 Abs. 1 zu einem verfassungsfesten (Art. 79 Abs. 3 GG)
Cirundsatz erhoben hat, duch Gesamthonzeption der Hessischen Verfassung
ugrunde (so StGH in stind htsprechung, v a. BeschluBR vom 29, 10, 1954
s P, St. 162 ~—, ESVGH 111 94-(L); Urtedd vom 22, 1. 1960 ~ P. St 295 —,
‘E%,,Mwm .J.§?vMwafgo,uﬁM%w%éapmw

5 Rechtsstaatsprinzip, das das Grundgesetz in

‘ noauss dem
ot 5o b 1955 - PUSE 156 oy
} o= VerwRspr, Bd. 6; 422), Nach die-
ssetze, die in schon abgewidkelte, der Vergangen-
ehdr . e ¢ fern und dadurch echre (sog. retroaktive)
,,;,,w § entfalten, wegen Verstofles gegen das im Rechtsstaatsprinzip enthal-
¢ Gebor der Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes regelmifiiy verfas-
ﬁ%ﬁ%m;mm%,ﬁﬁémm.%w in stindiger Rechisprechung, vgl. BVerfGE 30, 392, 401
niig weiteren Nachweisen). Wirkt eine Norm dagegen nur auf gegenwiirtige, noch
micht g&%&m&ﬁ% Sachverhalte und Rechtsbezichungen fiir die Zukunft gmmw und
entwertet si¢ ,m,,jxmm zugleich die betroffens Rechtsposition_nachtriglich im ganzen,
50 tet sie unechre (sog. setrospekrive) Rickwirkung, Derartige Gesetze sind
grundsatzlich zolissig. Der Gesichtspunkr des Vertrauensschurzes kann aber ie nach
W@m der Verhiilmisse im einzelnen Fall der Regelungsbefugnis des Gesetzeebers
wmd&zgm setzen (vl BVerfGE 30, 392, 402 mit weiteren Nachweisen). WMW der
Verlingerung einer laufenden Wahiperiode handelt es sich allenfalls um cinen Fall
der unechren Ridewirkung, da der geregelte Sachverhalt — die ﬁﬁﬁmmmmmmm —
noch nicht abgeschiossen ist. Die Rechtswirkung der Verlingerung der Vahlzeit
entfalvet sids ausschlieflich in der Zukunft, Ob ein die Riickwirkung W.mnm&wmmwmw-
der Grand vorliegt, 1ift sich nur unter Wiirdigung aller Umstinde der konkreten
Regelung beurteilen. Dabei kormmt es insbesondere darauf an, ob die bisherige
Regelung bei objektiver Betrachtung gecignet wat, ein Vertrauen der wmﬁcmmmmwm
auf ihren Forthestand zu begriinden (vgl. BVerfGE 32,114, 123y, Vertrauensschutz
kam &uﬁ mmmm% in Frage kommen, wenn das Vertraven auf eine bestimmte Rechts.
lage sachlich niche gerechtfertigt wire, wenn also das Vertraven des Staatshiirgers
auf den Fortbestand einer geserzlichen Regelung ecine Ridksichtsnahme durch den
Gesetzgeber billigerweise nicht beanspruchen kann. Hierfiir ist einerseits das ?%,.
mmmmw ﬂmmm,,<ﬁémmwmmmm%mmmm,.,f andererseits dic Bedeutung des gesetzgeberischen An.
mm,mmmm fiir das Wohl der Aligemeinheit malgeblich. Beides ist gegeneinander abzu-
wigen (vgl. BVerfGE 39, 128, 146 mit weiteren Nachweisen). Die Abwigung er-
mwww dafi der hessische Gesetzgeber die seiner Gestaltungsfreiheit durch das Prin-
zip des Vertrauensschutzes gezogenen verfassungsrechtlichen Grenzen mit der wm_?
lingerung der Wahlzeit der Kommunalvertretungsksrperschaften vom 31. 10, 1976
auf den 31. 3. 1977 nicht tiberschritten hat. o

Die Zuldssigkeir der unechiten Rifdewirkung kann im vorliegenden Zusammen-
hang allerdings nicht damit gerechtfertige werden, daR die betroffenen Wi .,LM,%‘
mnwmmw bei der Stimmabgabe withrend der letzten allgemeinen Tﬁogaﬂizz,ﬂcwwwm:
im Herbst 1972 mit einer nachtriglichen geserzlichen Verliingerung der Kommue
nalwahlzeit hitten rechnen miissen. Die Anderung der Wahlzeit ist erst durch das
am 15. 5. 1974 vom Hessischen Landtag beschlossene Gesetz zur Anderung kom-
munalrechtlicher Vorschriften verbindliches Recht orden. Bis dahin brauchten
%m.@mﬁmm noch nicht damit zu rechnen, dafl der Gesetzgeber die laufende Wahl-
periode der kommunalen Vertrerung Srperschaften verlingern werde, Das Mwmwe
wrauen des Biirgers in den Bestand des geltenden Rechts ist Mm aller Regel solange
geschiitzt, bis der Gesetzgeber cin in di Vergangenheit wmﬂm&ﬁfwwm&muﬂmﬁw
beschlieRe (vgl. BVerfGE 31, 222, 227 mit weiteren Nadhweisen), Das wiﬁ,mmmm%




% g . Gobor %@ mmnmx?m@wmmm
i e Vergang mm%; 23%& kendes Gesetz rech

2725 30,367, 350 1),

V.

rlerzr die mmmmmamémé der Wahlperiode der kommunalen Vertre-
fren auch nidie das Rechy der Selbspeerwalsng ihrer Ange @m;msa
m:&mm wied Gemeindeverbinden in Aru 137 Abs, 3 BV als insti-
: am.@uwﬁ vzwﬁ m,m,m {vgl daze StGH, Beschluf vom 11 4
ESVGH 23, 147 = DUV 1973, 524

ingrit in den Ko des Selhsteerwal

-y ;: et Kommt es aﬁ.wmw an, was. vo den wmmwwmﬁ?é:z:mmwmmwwwm
ibrig WWL_E {vgl H Baidh <Wihirtt.,, Urreil vom 15. 6. 1974,

gan w;n mmmmmﬂ? dafl ein Mindestma® an Eigen-

63 for mé ﬁéﬁ mmmm wnd “Gemeindever-

2y immmmw Willenghil-

L{vel. daru Bonner
z GG RdNr, 82y, Das
nx n, als die Gm,, ane vom mm% i vithlt éa&% ?wm mmwm
C:Em vom 4, 7. 1970,
xm&:aw wmﬂmﬂ%zi mmamm“

; me*ww

1 ﬁmwm 1.
Shisre .u::wu die mm,ﬁrﬁs,:umw
haften (vgl. §§ 36, 82 Hes-
vom 1.7.1960, GVBL

i w: &wmmm @femmmmmmmmm& mm&v
] .
g, ¢ ,w_.z.,,: Qammmmﬁ«m:u a.a L8

derungen). Bel der
sestaliungsfreihels
sdernis der Periodizitie der
so mehr, als nach dem Fore-
it in Flessen keine aunsdriick-

4in rw %o:mm«mwmmﬂm

Are. 137 Abs. 6 HV éﬁ Ko

wiigungen, die

Wahlzeit der kommunalen Vertretungskorperschaften
sebir vermas dabier das Recht der Selbstverwaltung der
1 und Gemeindeverbinde nicht zu verletzen.
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1. § 8 Abs. 6 GemO ist mit Art. 74 Abs. 2 der Landesverfassung vereiribar.

2. Der Begriff der Bestandsgefihrdung in § 8 Abs. 6 GemO legt die Grenze,
innerhalb derer eine Gebietsinderung durch Rechtsverordnung erfolgen kann,
tiidst auf cin bestimmtes prozentuales Verhiltnis an Flache und Bevolkerung der
umzuglicdernden Gebietsteile zu der von der Umgliederung betroffenen Ge-
meinde fest,

3. Sprechen Griinde des 6ffentlichen Wohls sowohl fiir die geplante Umglie-
derung als auch dafiir, es bei dem bestehenden Zustand zu lassen, so iiht das In-
neaministerium sein Ermessen als Verordnungsgeber grundsitzlich nidht fehler-
haft aus, wenn es sich bei seiner Entscheidung von dem Ergebnis der nach § 8
Abs. 3 Satz 3 GemO durchgefiibrten Biirgeranhdrung leiten 138t

Verfassung des Landes Bad,-Wiirer. i, d. F. v. 26.7.1971 (GesBL. §. 313) =~ LV -
Art, 74; Gemeindeordnung i. d. F, des Ges. zur And. der mvass%x,,,,wmm:mm el
der Landkreisordnung vom 26. 7. 1971 (GesBL 8. 314) § 8 Abs. 6

hluf vom 7. Mai 1975, 1 307

VGH Bad - Wiirts, Be

Dhe antragsrellende Gemeinde M ,.wmmmﬁ sich gegen eine Verordnung des In-
nenmimisterivms vom 26. 2. 1975 (GesBl, 5. 164), durch die Teile thres Gebietes
in die Stade T. umgeglieders wurden. Von der Umglied wwmsv wareis ca, 370 der
insgesame 10377 Binwohner und 316 der insgesamt 3506 h dche der Ge-
meinde M. betroffen. An der zuvor durchgefithrten Anhbrung Wm den umzuglie-
dernden Ortsteilen hatten sich 91,88 %o der abstimmungsber ﬁ%:wgn Biirger be-
teiligr, von denen 51,54 9% fiir die Un amngnm stimmte. Der Normenkontroll-
antrag wurde vom Verwaltungsgerichtshof als unbegriinder zuriickgewiesen.

m

s
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Ausden Grinden

Entgegen der Ansicht der Antragstellerin ist die Verordnung des Innenministe-
riums vom 26. 2. 1975 (im folgenden Verordnung genannt) giiltig. Sie leidet weder
formell noch inhaltlich an Mingeln, die ihre Unwirksamkeir zur Folge haben
kénmeen, )

e im Geserzblare fiir Baden-Wirttemberg ordnungsgemif verkiindete: Ver-
ordnung (vgl. § 1 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Verkiindung von Rechtsverord-
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