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Die Wasserwirtschaftsverbande in NRW:
Ganzheitliches Flussgebietsmanagement
aus einer Hand!
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Aufbau des Vortrags DWA(J
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Fitness Check der EU-Wasserpolitik

e Roadmap der EU-Kommission / Offentliche Konsultation A
S ,Thought-Starter“-Initiative der Wasserdirektoren
ot | ® Neubesetzung der EU-Kommission 2019 )
e Positionen der Branche A
e Position der agw zur Uberarbeitung der EG-WRRL
LEECIEUR o Aktuelle Position der Bundesrepublik Deutschland )

Der Blick in die Glaskugel: Wie geht’s weiter?
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Schwerpunktthemen EU-KOM
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) Arbeitsprogramm der EU-Kommission 2017/2018

— ,Jobs and Growth” als Leitbild
" opemes | ® Trinkwasserrichtlinie
ﬁ 1 » Kreislaufwirtschaftspaket: Water Reuse + Plastik

e Veroffentlichte Roadmaps zur: u.a.
Ul Y Kommunalabwasserrichtlinie, Pharmaceuticals und WRRL

Umsetzung Sustainable Development Goals

e Nr. 6 ,,Sanitation” und
* Nr. 14 ,Leben unter Wasser“
e Umsetzung Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

Der Review-Prozess/J. Schafer-Sack/23.01.19




,Better-Regulation-Guidelines” der EU-

KOM

Effectiveness
(Zielerreichung)

EU added

value
(Mehrwert von
gesetzlichen
Regelungen auf
EU-Ebene)

Coherence
(Koharenz zu Relevance
anderen (Bedeutung des

verwandten entsprechenden
Politikbereichen Gesetzes)
und -maBRnahmen)
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Efficiency
(Kosten-Nutzen-
Verhaltnis)

DWAQO
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1. Evaluationsverfahren sind
langwierig und nicht
kritisch-produktiv

2. Vielfach nicht aufeinander
abgestimmt

3. Problem externe Vergabe

Derzeit in der Evaluation
befindlich:

¢ WRRL/HWRMR
 Grundwasser-RL

« Kommunalabwasser-RL
« Umweltqualitatsnorm-RL
« GAP-RL



Stimmen zum Review-Prozess DWA(J
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Artikel 19 (2), Richtlinie 2000/60/EG:
4 N

EU- ,Die Kommission Uberpruft diese Richtlinie
Wasserdirektoren: ’ h hih
Politically we are | INACASASEIS 19 Jahre nach ihrem
clearly running Inkrafttreten und schlagt gegebenenfalls

into a dilemma*“ erforderliche Anderungen vor.

\/ _

EU-KOM: ,,...in its role
as Guardian of the
treaties, it may take

the necessary action to

Rat der EU: ,(...) ruft die EU-KOM

auf.[...] elng zeitlich und rc-'j-chtllch ensure compliance,

solide Option der WRRL bis Ende including infringement
2027 und dartber hinaus zu

rocedures(...)"
N U —
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Quelle: Zitat Th. Stratenwerth, WD Germany 10.6.16. K. Vella, EU-Kommissar 17.8.16 offizielle Antwort auf Frage des Parlaments. EU-Rat 13342/16 17.10.16.



... die Zeit drangt!
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Fitness Check

European
Commission

Tentative timetable

RBMP4/FRMP3--.

1 v 1
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2015 2021
Blueprint 2012 March 2015 Mid-2018
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2019
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Evaluation
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New COM takes
office

2027

Quelle: http://www.ym.fi/download/noname/%7B94C4B7D8-5D9C-4013-9ED7-0CC1C8414B17%7D/137644 am 04.06.2018
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Quelle: Zitat Th. Stratenwerth, WD Germany 10.6.16. K. Vella, EU-Kommissar 17.8.16 offizielle Antwort auf Frage des Parlaments. EU-Rat 13342/16 17.10.16.
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Fahrplan der EU-Kommission
Roadmap (10/2017)

ursprunglicher Zeitplan aus dem
Ruder:

 Im Laufe des Jahres 2019: Mitteilung
zur Uberprufung der Richtlinie (kann
nur schwer eingehalten werden)

« Offentliche Konsultation lauft
(17.09.2018-04.03.2019)

aber: 3. Bewirtschaftungsplan NRW
muss Ende Dez. 2021 im Landtag
verabschiedet werden!

* Im Laufe des Jahres 2021: Vorschlage
fur Anderungen (Art. 19 WRRL)

* Im Laufe des Jahres 2023:
Verabschiedung der geédnderten
Richtlinie

Quelle: Zeitangaben aus Vortrag H. Wendenburg WRRL 2019,
BMUB, DWA Bundestagung 2017 und eigene Erganzungen
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Il Ref Ares(2017)5128154 - 2011002

H European I
Commission
EVALUATION ROADMAP

Roadmaps aim to inform citizens and about the C ission's work to allow them to provide
feedback and to paricipate i in future ion activities. Citizens and stakeholders are in
parficular invited to provide views on the Commission’s understanding of the problem and possible solutions
and to share any relevant information that they may have

Fitness check of the Water Framewaork Directive and the Floods

TITLE OF THE EVALUATION Directive

LEAD DG — RESPONSIBLE DG ENV Unit C1
UNIT

INDICATIVE PLANNING

{PLANNED START DATE AND
COMPLETION DATE)

Planned Start Date : Q4 2017
Planned completion date: Q3 2019

ADDITIONAL INFORMATION http-/lec europa eu/environment/water/water-
frameworkfindex_en._html

The Roadmap |5 provided for information purposes only. It does not prejudge the final decision of the
C this i will be pursued or on its final content. All elements of the
initiative descrlhed by the document, including its timing, are subject to change.

A. Context, purpose and scope of the evaluation

Context

The Water Framework Directive (WFD') is the most comprehensive instrument of EU water
policy. Its main objective is to protect and enhance freshwater resources with the aim of
achieving good status of EU waters by 2015. The main tools to implement the Directive are the
River Basin Management Plans (RBMP) and the Programmes of Measures which are made in 6
year cycles,

The RBMP is a comprehensive document which should describe the actions envisaged to
implement the WFD. The RBMPs cover many aspects of water management and identify all
actions and measures to be taken within the River Basin District in order to deliver the
objectives of the WFD, including non-deterioration of water status and the achievement of
good status in all water bodies, unless an exemption is applied.

The Commission has so far published four implementation reports® describing progress made in
implementing the WFD. The Commission is currently assessing the second River Basin
Management Plans and the first Flood Risk Management Plans (FRMP), covering the period
2009-2015 and will publish its implementation report in the first semester of 2018.

The Water Framework Directive and its 'daughters'’ as well as the Floods Directive are
implemented through a Common Implementation Strategy‘, which consists of a large network
of Member State and stakeholder representatives (associations, business representatives,
NGOs etc.), and which will be a key mechanism for exchange with stakeholders also during the
evaluation process,

This fitness check will be linked to the review of the Urban Waste Water Treatment Directive”,




EU-Wasserdirektoren wollen eine Brlicke DWA

schlagen

« Aktivitaten der EU-Wasserdirektoren und
des EU-Rats: ,, Thought-Starter-Initiative®
(2016) unter niederlandischer
Ratsprasidentschatt.

- Ziel: EU-KOM zum Handeln zu bewegen.

Besonderer Fokus auf Ausnahmen von
den Fristen Art 4 um Absenkung des
Ambitionsniveaus zu verhindern.

Weitere inhaltliche Debatte der Initiative:
Fortentwicklung tber 2027 hinaus,
Harmonisierung mit anderen Richtlinien, u.a.

« Ratsschlussfolgerungen (13342/16)
,Nachhaltige Wasserwirtschaft®: pro
Fortsetzung und Fortentwicklung der
WRRL.

Quelle: Eigene Zusammenstellung u.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-
5128184 de, abgerufen am 05.06.08
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Status tos
Masting, Water Directors meating - Maka. 16 June 2017
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Positionen der Branche DWA -
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* Positionen vorwiegend in
Bagw | bimu DWAC | DeUtSCh|and

» Landertbergreifende Positionen:
EUWMA, EUREAU

 Reaktionen aus anderen
Mitgliedstaaten sporadisch

» Mitte 2018: Bericht EEA und
entsprechende Reaktionen
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Grinde fir die schleppende  Grof3e Schnittmenge an
Umsetzung in Deutschland Forderungen

Neue
Bewertungs-
grundlagen

Kernelemente
beibehalten

Flachenver- n
fiigbarkeit, Getinalarie Trennung Kontinuitat

e, R — Zuschnitte Okologie und .‘ wahren
die Chemie ‘
S

schleppende . ‘

Umsetzung in
Deutschland

Mehr Zeit fir
Bessere die
Darstellung ol i<h
Zeitbedarf . Zielerreichung
Verscharfte
nach Anforderung-
Gewisserent- on Sinnvolle

wicklung

Fortschreibung
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Grinde fir die schleppende  Grof3e Schnittmenge an
Umsetzung in Deutschland Forderungen

Neue
Bewertungs-

= In der Branche herrscht grundsatzlich Einigkeit, alle sprechen sich fir eine
Beibehaltung der WRRL aus.

— Aber auch (auRerhalb Deutschland) Forderungen nach der Abkehr von -Uitét
,one-out/all-out” Abkehr von HMWB, mehr Praktikabilitat, starkere en

Berucksichtigung Trinkwasser-Belange
N/ \
“ Mehr Zeit fir
Darstellung die

/”W'\ Bessere

Zeitbedarf . Zielerreichung
nach Verscharfte

. Anforderung- .
Gewdsserent- on Sinnvolle

wicklung Fortschreibung
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Welche Erfahrungen haben wir in NRW gemacht? DWA(J

Pro Fortsetzung der WRRL tUber 2027 hinaus! Klare Konzepte. Saubere Umwelt.

Uberpriifung der zeitlichen Beriicksichtigung aller
Lange der Das Bewertungssystem ,,One Eintragspfade und
Bewirtschaftungszyklen out - all out” - Fortschritte Umweltkompartimente der
sowie der Zeitschiene fiir die schwer vermittelbar ubiquitdren Stoffe in der
Zielerreichung WRRL

Zugesagte ganzheitliche Starkere Beriicksichtigung
Umweltqualitdtsnormen fiir Arzneimittelstrategie eines prozessorientierten
prioritare Stoffe miissen notwendig, ansonsten Ansatzes bei der
realistisch abgeleitet werden drohen Alleingdnge einzelner Durchfiihrung von
Mitgliedstaaten MaBnahmen

Uberpriifung der
biologischen
Gewisserbewertungs-
systeme

Uberpriifung des Einflusses
von Neobiota auf die
Gewadsserbewertung
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Welche Erfahrungen haben wir in NRW gemacht? DWA(J

Pro Fortsetzung der WRRL Uber 2027 hinaus!

Beriicksichtigung von
Zooplankton bei der
Bewertung von
Stillgewassern besser
geeignet als
Makrozoobenthos

Auswirkungen des EuGH-
Urteils zum
Verschlechterungsverbot —

Einheitliche
Rahmenbedingungen
schaffen

Verstarkte Anstrengungen
zur Reduzierung des
Nitrateintrags aus diffusen
Quellen notwendig

Fachkraftemangel, fehlendes
Grundlagenwissen und
Behordenstruktur
erschweren den Vollzug der
Richtlinie

Positive Effekte der WRRL
auf andere Bereiche kann zu
hoherer Akzeptanz der
Umsetzungsprozesse in der
Gesellschaft fiihren
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Klarstellung der
Randbedingungen zur
Beurteilung der
Kosteneffizienz von
MafBnahmen

Beteiligung der
Offentlichkeit —
Vermittelbarkeit der
Erfordernisse gegeniiber
Politik, Medien und
Behorden



Aktuell: UMK-Beschluss zur Fortflihrung DWA o
der WRRL vom 09.11.18

Anforderungen an

die EU

e GAP und WRRL

 Koharenz des
EU-Rechts
starken

* EU-Richtlinie
harmonisieren

Anforderungen
an den Bund

AbwAG-Novelle
AbwV-Novelle
Gewasserrandstreifen
Vorkaufsrecht im
Aullenbereich
Diingerecht

Nationaler Aktionsplan
Pestizide

Blaues Band
Erneuerbare Energien

Anforderungen an die Lander

* 3. Bewirtschaftungsplan: Am
Zielniveau festhalten

* Flachenverfiigbarkeit erhéhen

Forderung intensivieren

* Motivation erhéhen

* Synergieeffekte nutzen
(Naturschutz)

e DiingeVO zeitnah umsetzen

* Beratung LW verbessern

* Nahrstoffmodellierungen
durchfiihren

e Erfahrungsaustausch fordern

BMU: Kurswechsel — Vorerst keine vertiefende Debatte iiber die Fortfiihrung der WRRL

tiber 2027 hinaus!
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Der Blick in die Glaskugel... DWA ~/

» Europawahl 2019 und Neubesetzung
der EU-Kommission

» Deutsche EU-Ratsprasidentschaft 2. HJ 20207

* Einflussnahme von Stakeholdern?

« Umgang mit Ausnahmen, Fristverlangerungen u.
verminderten Umweltzielen

« Koharenz zu anderen Richtlinien?

g « Umgang mit GAP

- « Auswirkungen auf 3. Bewirtschaftungszyklus:
e e e R Inanspruchnahme Art. 4 Abs. 4 und 4 Abs. 5 WFD?

Und nach 20277

 EU-WRRL gilt im Prinzip unbefristet

» Generallberholung fur den Bewirtschaftungsplan 2027-2033
» Vertragsverletzungsverfahren wahrscheinlich

Alle Chancen nutzen: Gemeinsam im Dialog bleiben und Sachargumente
vorbringen
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DWAC

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

agw-Position zum Vorschlag des
Europdischen Parlaments und
des Rates iiber Mindeststandards
bei der Wiederverwendung von
Wasser —
COM (2018) 337 final

agw-Stellungnahme zum Entwurf des agw-Stellungnahme zum Referenten-
Ministeriums fiir Umwelt, Landwirt- entwurf des Bundesministeriums
schaft, Natur- und Verbraucherschutz fir Finanzen zur ,Neuregelung von
des Landes Nordrhein-Westfalen Stromsteuerbefreiungen sowie zur An-
zur ,Verordnung iiber besondere An- derung energiesteuerrechtlicher Vor-
forderungen an die Diingung (Landes- schriften” vom
dingeverordnung — LdiingV)* 19. Oktober 2018

vom 30.10.2018 Az: Il B 3 -V 4104/18/10002 :007
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