BRW FB A/ Jn

Niederschrift Giber den Erfahrungsaustausch Abwasserabgabe der

Wasserverbande in NRW am 18.10.2018

TOP 1 Allgemeines

Nach der BegriiBung aller Teilnehmer werden drei neue Kolleginnen / Kollegen vorgestellt:
Frau Steimann (WVER), Frau Stiehl (BRW) und Herr Késter (EG/LV).
Frau Brysch (RV) nimmt an diesem Erfahrungsaustausch als Gast teil.

Die Niederschrift zum Erfahrungsaustausch vom 19.04.2018 wird ohne Anderungen angenommen.

TOP 2 Rechtliche Hintergriinde

Die Verbdande hatten beim letzten Mal den Wunsch geduBert, dass an den Erfahrungsaustauschen
regelmaRig ein Jurist teilnehmen solle, der die aufkommenden rechtlichen Fragestellungen fachlich
direkt einordnen kann. Frau Schifer-Sack (agw) hat sich daraufhin bei den Verbdnden erkundigt.
Voraussichtlich wird zukiinftig Herr Seeliger (EV) an den Austauschen teilnehmen. Herr Dr. Haneklaus

(RV) wiirde ebenfalls zur Verfigung stehen.

AnschlieBend gibt Frau Schifer-Sack einen Uberblick liber die derzeitigen Arbeiten der agw auf EU-
Ebene, zum aktuellen Stand des Stakeholder-Dialogs beziiglich der Spurenstoffe sowie zur anstehen-
den Novelle des Landeswassergesetzes (LWG NRW) und Abwasserabgabengesetzes (AbwAG NRW).

Auf EU-Ebene befinden sich zurzeit alle Richtlinien auf dem Prifstand. Im Rahmen der 6ffentlichen
Konsultation werden auch die nordrhein-westfadlischen Wasserverbande - stellvertretend durch die
agw - an diesem Priifprozess beteiligt. Eine Kommunalabwasserrichtlinie soll es auch zukiinftig ge-
ben. Einzelheiten zum anstehenden Novellierungsprozess sind allerdings derzeit noch nicht bekannt.
Aufgrund der bevorstehenden Europawahl wird zudem nicht mit einer kurzfristigen Uberarbeitung

der Kommunalabwasserrichtlinie gerechnet.

Die Thematik ,Spurenstoffe” wurde bereits im Februar 2018 in den Koalitionsverhandlungen auf
Bundesebene beraten. Eine urspriinglich im Entwurf des Koalitionsvertrags vorgesehene Klausel zur
Verursacherhaftung hat es zum Bedauern der Wasserwirtschaft nicht in die finale Fassung geschafft.
Ubrig geblieben ist die Absicht, den Schutz der Gewdsser voranzutreiben und die Abwasserabgabe
auf Bundesebene zu novellieren. Dazu findet am 22./23.01.2019 in Berlin das , Finanzierungssympo-
sium Spurenstoffe — Wie kénnen MaRnahmen zur Reduzierung von Spurenstoffen in den Gewassern

finanziert werden?” statt.



Auf NRW Ebene ist geplant, die in dem Urteil des OVG Miinster vom 20.11.2017 (9 A 1686/11) fest-
gestellten Voraussetzungen zur Abgabenbefreiung in das AbwAG NRW aufzunehmen. So sind zukiinf-
tig weitere Voraussetzungen zur Gewdhrung der Abgabefreiheit zu erfiillen: Neben den emissionsbe-
zogenen Anforderungen ist dann auch die Gewasservertraglichkeit durch Niederschlags- und Misch-
wassereinleitungen (Immissionsbetrachtung) nachzuweisen. Darliber hinaus miissen giiltige wasser-
rechtliche Erlaubnisse fiir alle Einleitungen im betrachteten Entwasserungsgebiet eines Kanalisati-
onsnetzes vorliegen. Aus Sicht der Verbadnde ist mit einer zunehmenden Versagung der Abgabefrei-
heit zu rechnen. Es sind Ubergangsfristen geplant. Die agw befindet sich zum weiteren Vorgehen in
Gesprachen mit dem Ministerium. Mit der Veroffentlichung eines Referentenentwurfs wird noch im
Jahr 2018 gerechnet. Die agw hat dazu eine Redaktionsgruppe gebildet (WVER, RV, EV, EGLV).

Das Arbeitsblatt A 102 / BWK-M7 befindet sich nach wie vor im Gelbdruck.

TOP 3 Abwasserabgabe fiir Schmutzwasser

Temperaturmessstellen

Der BRW mdéchte wissen, ob es bei den anderen Verbanden im Rahmen der Bestimmung von Stick-
stoffwerten Festlegungen zu der Temperaturmessstelle gibt. Der Wupperverband teilt mit, dass in
den Erlaubnisbescheiden steht, dass die Temperatur im Ablauf der Biologie an geeigneter Stelle zu
bestimmen ist. Bei der EG / LV werden die Temperaturmessstellen in Planen eingetragen.

Vollzugsdanderungen zur , 4-aus-5-Regel”

Hinsichtlich der Wertung von Uberschreitungen hat das LANUV seit 01.01.2018 eine Vollzugsinde-
rung vorgenommen: So ist in Bezug auf die ,,4-aus-5-Regel” bei weniger als vier vorangegangen Messer-
gebnissen bereits die erste Uberschreitung nicht mehr heilbar. Fiir Uberwachungswerte gilt dabei der

Dreijahreszeitraum, fiir niedriger erklarte Werte der Erklarungszeitraum.

Die Uberlegung, ob beim Nachweis des Messprogramms mehrere Messwerte in einem 2-Wochen-
Intervall eingetragen werden kdnnen, um mit einer ausreichenden Anzahl von guten Messwerten die
Einhaltung der ,4-aus-5-Regel” zu gewahrleisten, wird wieder verworfen, da in den Erlauterungen zur
Ausfiihrung des Messprogramms unter Punkt 3 ,Haufigkeit der Probenahme” festgelegt ist, dass die
Probe einmal in zwei Wochen zu nehmen ist und somit in jedem 2-Wochen-Intervall genau ein Mes-

serergebnis vorliegen muss.

Aus Sicht der Verbande erfolgt mit dem neuen Vollzug eine Ungleichbehandlung der Messwerte. So wer-
den z. B. die ersten vier Messwerte zu Beginn eines Erklarungszeitraumes strenger bewertet, als die nach-
folgenden Messwerte. Viele Verbande wollen zunéchst die Festsetzungsbescheide fiir das Veranlagungs-
jahr 2018 abwarten und behalten sich dann vor, gegen einzelne von der Vollzugsdnderung betroffene

Bescheide zu klagen.

Bedeutung der Abkiirzung ,k.0.”

Der BRW stellt die Frage, ob sich die Abkiirzung ,k.U. - keine Uberschreitung” lediglich auf den Be-
scheidwert bzw. - sofern kein giiltiger Erlaubnisbescheid vorliegt - auf den nach § 6 AbwAG erklarten
Wert oder auch auf einen niedriger erklarten Wert beziehen kann. Hintergrund sind unterschiedliche
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Aussagen des LANUV. Aus Sicht des EV kann eine Uberschreitung nur dann festgestellt werden, wenn
auch ein tatsichlicher Messwert des LANUV vorliegt. Steht dort lediglich ,k.U.“, so wurde der fiir den
Parameter geltende Bescheidwert / nach § 6 erklarte Wert / nach § 4 Abs. 5 niedriger erklarte Wert
eingehalten.

Mikroschadstoffe

Neben dem BRW haben auch die LINEG und der WVER festgestellt, dass das LANUV im Rahmen sei-
ner Uberwachung bei manchen Klidrwerken den Priifumfang teilweise deutlich erhéht. Dabei wurde
der Priiffumfang vor allem hinsichtlich der Mikroschadstoffe erweitert. Eine RegelmaRigkeit kann

bisher nicht festgestellt werden.

Uberschreitung der JSM

Der WVER berichtet, dass eine Niedriger-Erklarung nach § 4 Abs. 5 AbwAG fiir den Parameter CSB
aufgrund einer Uberschreitung der Jahresschmutzwassermenge (JSM) fiir das gesamte Veranlagungs-
jahr nicht anerkannt wurde. Dabei wurde zwar der im Bescheid festgelegte Halbstunden-Abfluss
[m3/0,5h] eingehalten, nicht jedoch der Wert fiir den Sekunden-Abfluss [I/s]. Aus Sicht des Verban-
des stellt die Ablesung eines Sekundenwertes lediglich eine Momentaufnahme dar. Es handelt sich
um einen ,zufalligen“ Wert, der im nachsten Moment auch anders lauten kénnte. Der Sekunden-
Abfluss ist damit hohen Schwankungen unterlegen, sodass mit der Ablesung eines Momentanwertes
eine gewisse Messungenauigkeit vorliegen kann. Der WVER ergénzt, dass aus seiner Sicht nach dem
»Leitfaden zur Durchfiihrung der Abwasserprobenahme in NRW* (LUA, Merkblatt 31, 2001), Punkt
6.2 Sekundenwerte nur abgelesen werden, sofern keine digitalen Messsysteme vorhanden sind.

Der RV schldgt vor, bei einem Antrag auf Erlaubnis lediglich den einzuhaltenden Halbstundenwert fir

die JSM anzugeben und - sofern méglich - auf den Sekundenwert zu verzichten.

Niedriger-Erklarungen nach § 4 Abs. 5 AbwAG

Der EVS erkundigt sich bei den anderen Verbdnden nach deren Begriindungen fiir eine Niedriger-
Erklarung. Griinde fiir bessere Ablaufwerte kbnnen z. B. betriebliche Optimierungen sein. Um sich
nicht dauerhaft auf einen niedrigeren Wert festlegen zu lassen, kann es sinnvoll sein darauf hinzu-
weisen, dass die AusbaugroRe der Kldaranlage noch nicht erreicht bzw. die Kldranlage derzeit noch

nicht ausgelastet ist.

Einzuhaltende Jahresmittelwerte

Mehrere Verbdnde stellen fest, dass seit einiger Zeit in Erlaubnisbescheiden zunehmend einzuhal-
tende Jahresmittelwerte festgesetzt werden, iberwiegend fiir den Parameter Phosphor, aber verein-
zelt auch fiir den Parameter Stickstoff. EG/LV teilen mit, dass sich bei einer Uberschreitung dieser
Werte keine ordnungs-, straf- oder abgaberechtlichen Konsequenzen ergeben, die Bezirksregierung
jedoch um ein Gesprach bittet. Die LINEG bestatigt dies.

Ereignisse

Der RV berichtet von einem Brand einer Galvanikanlage. In der Folge gelangte das Léschwasser iber
die Kanalisation in eine Kliranlage des Verbandsgebietes. Dadurch kam es zu Uberschreitungen der



Nickelablaufwerte. Dariiber hinaus wurden auch erhéhte Nickelwerte im Kldarschlamm festgestellt,
die sich nur sehr langsam wieder abbauen. Das Ereignis wurde als Betriebsstérung deklariert, die

voraussichtlich auch auf nachfolgende Probenahmen Auswirkungen haben wird.

TOP 4 Abwasserabgabe fiir Niederschlagswasser

Es wird festgestellt, dass Antrage auf Abgabefreiheit zunehmend versagt werden. Grund dafiir kénn-
te inzwischen zusatzlich beim LANUV NRW eingestelltes Personal sein, das die Antrage intensiver

prift.

Der WV berichtet, dass er fiir ein Kanalisationsnetz einen Antrag auf Abgabefreiheit gestellt habe. Die
beantragte Fristverlangerung zur Vorlage der zugehdrigen Unterlagen wurde bis zum 30.09. gewahrt.
Diese Frist ist inzwischen abgelaufen, der WV mdchte allerdings dem LANUV nun noch Unterlagen
vorlegen. Der RV weist auf § 8 Abs. 2, Satz 3 AbwAG NRW hin, aus dem hervorgeht, dass , die Nach-
weisunterlagen zur Begriindung des fristgemdf gestellten Antrags spdtestens sechs Monate nach
Ablauf des Veranlagungszeitraums beizubringen sind; die zustdndige Behérde kann die Frist verldn-
gern”. Der EV halt jedoch eine nachtragliche Vorlage der Unterlagen fiir méglich, da beim WV bisher
kein Festsetzungsbescheid eingegangen ist. Der WV sollte dies versuchen.

Der RV schildert von einem Stauraumkanal, in den nach anfanglichen Schwierigkeiten schlieflich eine
Messeinrichtung zur Mengenmessung eingebaut werden konnte. Messdaten liegen jedoch erst ab
Dezember 2017 vor. Es wurde ein Antrag auf Abgabefreiheit gestellt, da ja zum Stichtag 31.12. die
erforderliche Messeinrichtung funktionsfahig vorhanden war. Ob die vorgelegten Messwerte ausrei-
chend sind, kann nicht abschlieBend beurteilt werden. Eine Vorgabe, dass Daten (ber eine gewisse

Zeit vorliegen miissen, ist den Teilnehmern nicht bekannt.

Die LINEG und der WVER haben Bauwerke mit einer Lamellentauchwand (Kulissentauchwand) nach-
risten missen, um einen Eintrag von Schwimmstoffen in ein Gewasser zu vermeiden. Die ermittel-
ten Mengenmesswerte waren daraufhin wenig brauchbar bzw. eine entsprechende Umristung der
Messeinrichtung war nicht méglich. Die Verbande haben dies den jeweiligen Bezirksregierungen mit-
geteilt, woraufhin die Bezirksregierungen keine Einwande hatten. Nach § 3 StiwVO Abwasser sind
.zwar bei den Bauwerken kontinuierlich aufzeichnende Wasserstandsmessgerdte grundsatzlich einzu-
bauen, Abweichung davon sind aber méglich.

TOP 5 Stand der Verwaltungsstreitigkeiten

Der BRW befindet sich wegen Nichtgewdhrung einer Abgabesatzhalbierung bezliglich des Parameters
Nickel mit dem LANUV seit Ende 2014 im Rechtsstreit. Es geht dabei um einen Festsetzungsbescheid
aus dem Veranlagungsjahr 2013. Das Verfahren wird inzwischen beim OVG Miinster gefiihrt, ein Ge-

richtstermin ist fiir die erste Jahreshdlfte 2019 vorgesehen.

Der BRW hat bereits umfangreiche Untersuchungen durchgefiihrt, um den Verursacher der Nickel-
Uberschreitung ausfindig zu machen. Die dadurch entstandenen Kosten einschlieRlich der erhéhten
Abwasserabgabe, die der Verband bereits an das LANUV zu zahlen hatte, will der BRW dem Verursa-
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cher der Nickelliberschreitung in Rechnung stellen. Allerdings kann er sich zunachst nur an die Kom-

mune wenden, an deren Kanalnetz der Verursacher angeschlossen ist.

Der EV hilt es fiir wichtig, den entstanden Schaden anzumelden. Er berichtet, dass er auch schon ein
Gutachten habe aufstellen lassen, das belegt, dass der Verband alles ihm Mdgliche getan hat, um den

Schadstoffeintrag zukiinftig zu vermeiden.

Der WVER berichtet von einem Fall, bei dem er fiir eine Kldranlage eine Niedriger-Erklarung der Jah-
resschmutzwassermenge (JSM) nach § 4 Abs. 5 AbwAG beantragt hat. Den Nachweis der Einhaltung
der JSM hat der Verband iiber die entsprechenden Tageswassermengen gefiihrt. Die Niedriger-
ERkldrunge wurde jedoch vom LANUV mit Erteilung des Festsetzungsbescheides nicht anerkannt. Der
WVER hat daraufhin geklagt. Eine Entscheidung des OVG Miinster wird fiir den 30.10.2018 erwartet.

TOP 6 Verschiedenes

Am 22.08.2018 erfolgte eine Anderung der Abwasserverordnung (AbwV). Darin wurden jedoch keine

wesentlichen Anderungen vorgenommen. Im AbwAG wird darauf hingewiesen, dass die Analysever-

fahren der AbwV anzuwenden sind.

AuBerdem soll die Verordnung zur Aufstellung von Abwasserbeseitigungskonzepten gedndert wer-

den. Bisher existiert dazu nur ein Vorschlag. Es stellt sich die Frage, ob diese Auswirkungen auf die

Abwasserabgabe - z. B. in Form einer heilenden Wirkung - haben wird.

TOP 7 Termin und Ort des ndchsten Treffens

Der ndchste Erfahrungsaustausch Abwasserabgabe wird am Donnerstag, den 04.04.2019 um 10:00
Uhr beim Ruhrverband stattfinden.

Anlagen
1 Tagesordnung

1 Teilnehmerliste

Haan, 14.03.2019

Junghdrtchen



Erfahrungsaustausch Abwasserabgabe 18.10.2018

Bergisch-Rheinischer Wasserverband

Tagesordnung

1. Allgemeines
- Begruaflung
- Protokoll des Erfahrungsaustauschs vom 19.04.2018
- Ergénzungen zur Tagesordnung

2. Rechtliche Hintergriinde

RegelmaRige Beteiligung eines Juristen beim Erfahrungsaustausch
Abwasserabgabengesetz NRW / anstehende LWG-Novelle
Derzeitiger Stakeholder-Dialog Spurenstoffe, grobe Eckpunkte
Kommunalabwasser-Richtlinie, Bewertung der EU

3. Schmutzwasser
- Temperaturmessung Biologie: Festlegung der Probenahmestelle
- NADJA-Daten: erweiterter Prifumfang, Mikroschadstoffe
- Abkiirzung k. U. = kleiner Uberwachungswert
= Bescheidwert / niedriger erklarter Wert
- Mehrere Messwerte in einem 14-Tage-Rhythmus

4. Niederschlagswasser
- zunehmende Versagung der Abgabefreiheit

5. Stand der Verwaltungsstreitigkeiten
6. Verschiedenes

7. Termin und Ort des niachsten Treffens
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