Referentenentwurf

des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Si-
cherheit

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Abwasserabgabenge-
setzes

A. Problem und Ziel

Seit 1981 wird die Abwasserabgabe als Instrument marktorientierten Gewasserschutzes
eingesetzt. Sie bietet zugleich einen Anreiz zur nachhaltigen Nutzung der Wasserressour-
cen. Das Abwasserabgabengesetz (AbwAG) wurde zuletzt 2004 novelliert. Die Abgabens-
atze pro Schadeinheit sind seit 1997 auf 70 DM bzw. seit 2002 auf 35,79 Euro begrenzt.

Die Abwasserabgabe hat sich nach Auffassung der Bundesregierung als Lenkungs-instru-
ment, aber auch in ihrer vollzugsunterstiitzenden Funktion grundsatzlich bewéhrt. Die Ab-
gabe dient in Deutschland auch dazu, die Anforderungen des Artikels 9 der Richtlinie
2000/60/EG (Wasserrahmenrichtlinie) im Hinblick auf die Deckung der Kosten der Wasser-
dienstleistungen zu erfiillen.

Gleichwohl ist die Abwasserabgabe angesichts neuer Herausforderungen in einer Reihe
von wichtigen Punkten zu modernisieren und zu ergénzen. Dabei soll die Abgabe im Hin-
blick auf ihre drei Hauptfunktionen, namlich die wasserwirtschaftliche Lenkungswirkung, die
Vollzugsunterstitzung und die Finanzierungsfunktion, gestarkt werden. Gleichzeitig wird
soweit wie mdglich eine Vollzugsvereinfachung angestrebt.

Zudem soll die Abwasserabgabe auch als ein wichtiges Instrument zur Verminderung der
sogenannten Spurenstoffe in der aquatischen Umwelt eingesetzt werden. Relevante Spu-
renstoffe kdnnen in sehr niedrigen Konzentrationen nachteilige Wirkungen auf die aquati-
schen Okosysteme haben oder die Gewinnung von Trinkwasser aus dem Rohwasser ne-
gativ beeinflussen. Sie stammen aus unterschiedlichen Produkten wie z. B. Human und
Tierarzneimitteln, Biozid-Produkten, Pflanzenschutzmitteln, Industriechemikalien oder Kor-
perpflege- und Waschmitteln und finden in unterschiedlichen Bereichen Anwendung. In der
aquatischen Umwelt kdnnen sie zu so genannten Mikroverunreinigungen fuhren. Teilweise
sind sie als prioritare Stoffe oder flussgebietsspezifische Schadstoffe geregelt, z. T. liegen
fur sie keine verbindlichen Qualitatsziele fir die Gewasser vor. In den Erwdgungsgrinden
zur Richtlinie 2013/39/EU wurde festgestellt, dass die Verschmutzung der Gewasser mit
pharmazeutischen Stoffen ein zunehmendes Umweltproblem darstellt. Wegen der grof3en
Anzahl sehr unterschiedlicher Stoffe ist jedoch auf absehbare Zeit nicht beabsichtigt, hierfir
im Ordnungsrecht Emissionsgrenzwerte festzusetzen. Stattdessen sollen im Wege der No-
vellierung des Abwasserabgabengesetzes mit einem Anreizsystem zum Ausbau von Klar-
anlagen der vorsorgende Gewdasserschutz sowie die Etablierung eines neuen Standes der
Technik zur Spurenstoffelimination entscheidend vorangebracht werden. Die Abwasserab-
gabe ist aber nicht das einzige Instrument zur Verminderung von Spurenstoffen. Sie wird
sich in eine Gesamtstrategie des Bundes und der Lander einpassen, die auch z. B. die
Hersteller und Nutzer von Human- und Tierarzneimitteln im Hinblick auf die Reduzierung
und die fachgerechte Verwendung sowie die Entsorgung dieser Stoffe unmittelbar treffen
soll. Da diese Malinahmen nach Auffassung der Bundesregierung allein jedoch nicht aus-
reichen werden, stellt die Abgabe in diesem Bereich ein unverzichtbares Instrument dar.

Folgende wesentliche Anderungen zur Modernisierung des AbwAG und zur Erreichung der
0. g. Ziele enthalt der Gesetzentwurf im Einzelnen:
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Im Bereich der organischen Schadstoffe soll der Parameter CSB (Oxidierbare Stoffe
in chemischem Sauerstoffbedarf) durch den TOC (Gesamter organischer Kohlen-
stoff) ersetzt werden, soweit in den einzelnen Anhé&ngen der Abwasserverordnung
Anforderungen an den TOC festgelegt sind. Diese Anderung beruht darauf, dass
der Parameter TOC aus Umweltsicht die schonendere Analysemethode darstellt
und sich in den BVT-Schlussfolgerungen nach der Richtlinie 2010/75/EU (Richtlinie
Uber Industrieemissionen) zunehmend durchsetzt.

Zur Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten und damit der Abgabehdhe wird neben
der bestehenden Bescheidltésung eine sog. optionale Messlésung (Wahlrecht des
Einleiters) eingefluhrt. Bei der Messlosung wird der Einleiter nicht nach den im Be-
scheid festgelegten Uberwachungswerten, sondern auf der Grundlage der Mess-
werte der von ihm tatsachlich in das Gewasser eingeleiteten Schadstofffracht ver-
anlagt. Hierdurch wird eine verursachergerechte Ermittlung der Abgabehthe er-
moglicht. Ist dem Einleiter der Einsatz moderner Mess- und Analysemethoden zu
aufwandig, kann er jedoch bei der Bescheidlésung bleiben.

Die bisherige Niederschlagswasserabgabe soll durch einheitliche Einfihrung des
Flachenmal3stabes geandert werden, da sowohl die Menge als auch die stoffliche
Belastung des Niederschlagswassers auch bei 6ffentlichen Kanalisationen nicht von
der Zahl der angeschlossenen Einwohner abhangt, sondern von der Gré3e und Nut-
zung der angeschlossenen Flachen. Durch die Umstellung sollen auch Anreize ge-
setzt werden, weitere Flachenversiegelungen zu vermeiden.

Als ein Instrument zur Verminderung von Spurenstoffen in Gewassern wird die Er-
hebung einer pauschalierten Spurenstoffabgabe fur kommunale und industrielle Ab-
wasserbehandlungsanlagen vorgesehen. Anlagen mit bereits vorhandener biologi-
scher Reinigungsstufe, bei denen zusatzliche Vorrichtungen zur Verminderung be-
stimmter reprasentativer Spurenstoffe mit ausreichender Reinigungsleistung ge-
schaffen werden (z. B. Einbau einer sog. 4. Reinigungsstufe), werden von der Ab-
gabe befreit. Bei Anlagen ohne biologische Reinigungsstufe wird ein pauschaler Zu-
schlag auf die Abgabe fiir den Parameter CSB bzw. TOC erhoben. Hierdurch sollen
im Hinblick auf Anlagen mit industriellem Abwasser Anreize zur weiteren Verbesse-
rungen bei der Teilstrombehandlung zur Verminderung von Spurenstoffen gesetzt
werden. Investitionen zur Verminderung von Spurenstoffen kénnen bei Vorliegen
der entsprechenden Voraussetzungen mit der Abgabe verrechnet werden.

Vor dem Hintergrund des immer geringeren Abgabeaufkommens aus der Kleinein-
leiterabgabe und der unterschiedlichen Bedeutung der Abgabe in den Landern
schreibt das Abwasserabgabengesetz diese Abgabe nicht mehr vor, sondern stellt
es in das Ermessen der Lander, diese abzuschaffen.

Die bisherigen Verrechnungsmaoglichkeiten von Investitionen in Abwasseranlagen
werden im Prinzip beibehalten, aber so verandert, dass die technische Entwicklung
bertcksichtigt und Fehlinvestitionen vermieden werden.

Eine Reihe von Uberholten oder veralteten Regelungen (z. B. Giber Nachklarteiche
und Sonderregelungen flr das Beitrittsgebiet) werden gestrichen.

Der bisherige Abgabesatz (35,79 Euro pro Schadeinheit) wird beibehalten; aller-
dings ist eine jahrliche Anpassung an die Inflationsrate vorgesehen. Die Halbierung
des Abgabesatzes bei Einhaltung des Standes der Technik wird abgeschafft, da in
der Regel heute alle Klaranlagen diese Anforderungen erfiillen (missen). Die zu
erwartenden Einnahmeverluste durch die Messlésung missen zudem ausgeglichen
und die Finanzierungsfunktion zur Erreichung der Ziele des Koalitionsvertrages (Re-
duzierung von Gewasserverunreinigungen) gestarkt werden.
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- Die Regelungen Uber die Verwendung der Abgabe durch die Lander werden neue-
ren Erfordernissen angepasst; die Abgabe soll jedoch weiterhin primar fur Aufgaben
im Bereich der Abwasserbehandlung und der Reduzierung von Schadstoffen ver-
wendet werden.

B. LOsung

Verabschiedung des vorliegenden Gesetzentwurfs, der ein neues Abwasserabgabenge-
setz sowie Folgeanderungen in der Abwasserverordnung vorsieht.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

[getrennt flr Bund und Lander (inkl. Kommunen)]

1. Bund

Fur den Bund entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand.

2. Lander

Fur die Lander entstehen ebenfalls keine Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand.
3. Kommunen

a) Schmutzwasserabgabe

Fur die Hohe der Schmutzwasserabgabe insgesamt im Vergleich zum derzeitigen Recht
sind insbesondere die Einfliihrung der sog. optionalen Messlosung, der Wegfall der Halbie-
rung des Abgabesatzes bei Einhaltung des Standes der Technik (8 9 Absatz 5 AbwAG g.F.)
sowie die Herabsetzung des Wertes fur die Fischeigiftigkeit (Anlage 1 Absatz 1 n.F.) maf3-
geblich. Gegenwartig betragt der Anteil kommunaler Direkteinleiter am Aufkommen der
Schmutzwasserabgabe bundesweit ca. 75 %, der Anteil industrieller Direkteinleiter ca. 25
%. Es ist davon auszugehen, dass sich dieses Verhéltnis durch die vorgesehenen gesetz-
lichen Neuregelungen allenfalls unwesentlich andern wird.

Nach den Ergebnissen einer Mitgliederbefragung des Verbandes kommunaler Unterneh-
men (VKU) ist davon auszugehen, dass 83,5 % der kommunalen Direkteinleiter kiinftig von
der optionalen Messlésung Gebrauch machen werden und dass 16,5 % der kommunalen
Direkteinleiter demgegenuber kiinftig weiterhin die Bescheidldsung bevorzugen werden.
Die Mitgliederbefragung des VKU umfasste auch die beim Wechsel von der Bescheidl6-
sung zur Messlosung zu erwartende Verringerung des Abgabeaufkommens. Im Einzelnen
wurden hierbei z.T. deutlich unterschiedliche Angaben gemacht; als Durchschnittswert ist
hiernach jedoch im Vergleich zur derzeit geltenden Bescheidlosung von einer Reduzierung
der Zahl der Schadeinheiten bei Abwasserbehandlungsanlagen der GréRRenklassen 4 und
5 nach Anhang 1 Teil C Absatz 1 der Abwasserverordnung um 25 % auszugehen. Bei Ab-
wasserbehandlungsanlagen der GrofRenklassen 1 bis 3 ist dagegen zu erwarten, dass die
Betreiber kiinftig mehrheitlich weiterhin die Bescheidldsung bevorzugen werden.

Nach den Ergebnissen der Mitgliederbefragung des VKU profitieren derzeit 94 % der kom-
munalen Direkteinleiter von der Halbierung des Abgabesatzes bei Einhaltung des Standes



-4 -

der Technik. Dementsprechend wiirde sich bei einem Wegfall der Halbierung bei im Ubri-
gen unveranderten Rahmenbedingungen das Abgabeaufkommen bei 94 % der kommuna-
len Direkteinleiter verdoppeln.

Es ist davon auszugehen, dass die Herabsetzung des Wertes fur die Fischeigiftigkeit im
Vergleich zum derzeitigen Recht zu einer Erhéhung des Aufkommens aus der Schmutz-
wasserabgabe kommunaler Direkteinleiter um 1,0 % fuhren wird.

Unter Bertcksichtigung der vorgenannten aufkommensrelevanten Eckpunkte des Gesetz-
entwurfs ist davon auszugehen, dass sich das Aufkommen aus der Schmutzwasserabgabe,
die von kommunalen Direkteinleitern zu entrichten ist, kiinftig im Vergleich zum derzeitigen
Recht im Durchschnitt aller Bundeslander um 59,5 % erh6hen wird. Dies bedeutet eine
Erhohung des jahrlichen Aufkommens (jeweils nach Abzug verrechneter Abgabeanteile)
von derzeit 171 Mio. Euro auf klinftig 273 Mio. Euro.

Kommunale Klaranlagen behandeln sowohl das Abwasser der angeschlossenen Einwoh-
ner als auch der angeschlossenen industriellen Indirekteinleiter. Hierbei entfallen im Bun-
desdurchschnitt 68,4 % der eingeleiteten Schadstofffracht auf die angeschlossenen Ein-
wohner und 31,6 % auf industrielle Indirekteinleiter. Das Verhéltnis der eingeleiteten Frach-
ten durch angeschlossene Einwohner und angeschlossene industrielle Indirekteinleiter ist
zwar wegen der im Einzelnen unterschiedlichen kommunalen Verfahren zur Umlegung der
Abwasserabgabe nicht exakt identisch mit dem entsprechenden Verhaltnis der Umlage der
Abgabe auf Einwohner und industrielle Indirekteinleiter im Rahmen der Abwassergebuihren.
Gleichwohl wird man im Bundesdurchschnitt davon ausgehen kénnen, dass das Verhaltnis
zwischen Einwohnern und industriellen Indirekteinleitern bei der Umlage der Abgabe dem
entsprechenden Verhaltnis bei der eingeleiteten Schadstofffracht entspricht. Es wird hier
daher angenommen, dass 31,6 % des Aufkommens aus der kommunalen Schmutzwasser-
abgabe auf industrielle Indirekteinleiter umgelegt wird. Dies bedeutet eine Erh6hung der
jahrlichen Umlage fiir industrielle Indirekteinleiter (wiederum jeweils nach Abzug verrech-
neter Abgabeanteile) von derzeit 54 Mio. Euro auf 86 Mio. Euro.

b) Niederschlagswasserabgabe

Die Umstellung vom Einwohnermaf3stab auf den Flachenmalstab bei der Niederschlags-
wasserabgabe (§ 11 AbwAG n.F.) bedeutet eine Entlastung fir dicht besiedelte Kommu-
nen. Umgekehrt bewirkt diese Anderung nicht automatisch eine zusétzliche Belastung diinn
besiedelter Kommunen. Eine diinne Besiedlung geht in der Regel nicht mit einer weitrau-
migen Versiegelung durch befestigte Flachen einher und soweit Flachen befestigt sind,
werden diese nicht alle an das Kanalnetz angeschlossen sein. Die neue Regelung setzt
einen Anreiz, Flachen zu entsiegeln, von der Kanalisation abzukoppeln und Niederschlags-
wasser dezentral zu versickern. Eine dinn besiedelte Kommune hat hierfir in der Regel
mehr Mdglichkeiten als eine dicht besiedelte. Insgesamt dirfte die Neuregelung daher fir
die Kommunen eher entlastend als belastend wirken. Dies hat vor allem fir die Lander
Auswirkungen, bei denen ein erheblicher Anteil des Gesamtaufkommens der Abwasserab-
gabe aus der Niederschlagswasserabgabe stammt (insbesondere Berlin, Saarland). Die
Hohe der Entlastungswirkung lasst sich nicht beziffern.

c) Kleineinleiterabgabe

Kinftig bleibt es den Landern tberlassen, ob und ggf. wie sie die bisher grds. bundesweit
erhobene sog. Kleineinleiterabgabe fortfihren (8 12 AbwAG n.F.). Die Kleineinleiterabgabe
ist nach derzeitigem Recht von Kommunen oder kommunalen Kdérperschaften zu entrichten
(8 9 Absatz 2 Satz 2 AbwAG g.F.). Voraussichtlich wird die Mehrheit der Lander die Klein-
einleiterabgabe wegen des hohen Vollzugsaufwandes im Verhaltnis zum Aufkommen kinf-
tig nicht mehr erheben. Dies wird bei den betroffenen Korperschaften zu einer nicht naher
bezifferbaren Minderung der Abgabelast fuhren.

d) Spurenstoffabgabe
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Es wird angestrebt, mit der Spurenstoffabgabe nach den 88 13 und 14 AbwAG n.F. deutsch-
landweit im Jahr 2023, also im ersten Veranlagungsjahr der neuen Abgabe, insgesamt Ab-
gabeeinnahmen in Hohe von ca. 70 Mio. Euro pro Jahr zu erzielen. Das erwartete Aufkom-
men aus der Spurenstoffabgabe betragt damit rund 25 % des derzeitigen Gesamtaufkom-
mens der Abwasserabgabe. Dieses betrug im Mittel der Jahre 2011 bis 2018 282 Mio. Euro
pro Jahr. Es wird davon ausgegangen, dass im Jahr 2023 ca. 86 % des Gesamtaufkom-
mens der Spurenstoffabgabe nach den 88 13 und 14 AbwAG n.F. auf kommunale Abwas-
serbehandlungsanlagen entfallt; dies entspricht einem Betrag von ca. 60 Mio. Euro. Da
kommunale Abwasserbehandlungsanlagen aufgrund der Einfihrung der Spurenstoffab-
gabe sukzessive mit 4. Reinigungsstufen nachgeristet werden, wird wegen der Befreiungs-
regelung nach § 13 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 AbwAG n.F. das Abgabeaufkommen seitens
kommunaler Abwasserbehandlungsanlagen und damit auch das Gesamtaufkommen der
Spurenstoffabgabe in den Folgejahren voraussichtlich sukzessive zuriickgehen. Dement-
sprechend wird erwartet, dass der Anteil kommunaler Direkteinleiter am Gesamtaufkom-
men der Spurenstoffabgabe zehn Jahre nach ihrer Einfiihrung voraussichtlich nur noch ca.
81 % betragen wird; dies entspricht einem Betrag von ca. 44 Mio. Euro.

E. Erfallungsaufwand

[8 2 des Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates; mafgeblich ist
der Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands in Regelungsvorha-
ben der Bundesregierung.]

E.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Fur Burgerinnen und Burger entsteht kein Erflllungsaufwand.

E.2 Erfallungsaufwand fur die Wirtschaft

[8 2 Absatz 2 des Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates]

[...]

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

[...]

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
[getrennt flr Bund, Lander und Kommunen]
E.3.1 Bund

Fur den Bund entsteht kein Erfullungsaufwand.
E.3.2 Lander

... [zu ergénzen]

E.3.3 Kommunen

... [zu erganzen]



F. Weitere Kosten

[insbesondere sonstige Kosten fir die Wirtschaft, Kosten fur soziale Sicherungssysteme,
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau]

a) Schmutzwasserabgabe

Fur die Hohe der Schmutzwasserabgabe insgesamt im Vergleich zum derzeitigen Recht
sind insbesondere die Einflihrung der sog. optionalen Messlésung, der Wegfall der Halbie-
rung des Abgabesatzes bei Einhaltung des Standes der Technik (8 9 Absatz 5 AbwAG g.F.)
sowie die Herabsetzung des Wertes fir die Fischeigiftigkeit (Anlage 1 Absatz 1 n.F.) malf3-
geblich. Gegenwartig betragt der Anteil kommunaler Direkteinleiter am Aufkommen der
Schmutzwasserabgabe bundesweit ca. 75 %, der Anteil industrieller Direkteinleiter ca. 25%.
Es ist davon auszugehen, dass sich dieses Verhaltnis durch die vorgesehenen gesetzlichen
Neuregelungen allenfalls unwesentlich andern wird.

Nach den Ergebnissen einer nicht reprasentativen Befragung industrieller Direkteinleiter ist
im Wege einer Schatzung zu vermuten, dass ca. 75 bis 90 % dieser Einleiter kiinftig von
der optionalen Messldsung Gebrauch machen werden und dass 10 bis 25 % dieser Einleiter
demgegeniber kinftig weiterhin die Bescheidlésung bevorzugen werden. Hiernach ist im
Ubrigen zu erwarten, dass sich das Aufkommen der Schmutzwasserabgabe beim Wechsel
von der Bescheidldsung zur Messldsung verringern wird, wobei sich die Zahl der Schad-
einheiten bei industriellen Direkteinleitungen vermutlich um 20 % verringern wird.

Es liegen keine exakten Zahlen dazu vor, wieviel Prozent der industriellen Direkteinleiter
derzeit von der Halbierung des Abgabesatzes bei Einhaltung des Standes der Technik pro-
fitieren. Im Wege einer Schatzung wird hier davon ausgegangen, dass dies ebenso wie bei
den kommunalen Einleitern bei 94 % der industriellen Direkteinleiter der Fall ist. Dement-
sprechend wirde sich bei einem Wegfall der Halbierung bei im Ubrigen unveranderten Rah-
menbedingungen das Abgabeaufkommen bei 94 % der industriellen Direkteinleiter verdop-
peln.

Es ist davon auszugehen, dass die Herabsetzung des Wertes fir die Fischeigiftigkeit im
Vergleich zum derzeitigen Recht zu einer Erhéhung des Aufkommens aus der Schmutz-
wasserabgabe industrieller Direkteinleiter um 1,0 % flhren wird.

Unter Bertcksichtigung der vorgenannten aufkommensrelevanten Eckpunkte des Gesetz-
entwurfs wird sich das Aufkommen aus der Schmutzwasserabgabe, die von industriellen
Direkteinleitern zu entrichten ist, kiinftig im Vergleich zum derzeitigen Recht fur den Fall,
dass 75 % der Einleiter von der Messlésung Gebrauch machen, voraussichtlich um 65 %
erhdhen. Fir den Fall, dass 90 % der Einleiter von der Messlésung Gebrauch machen, ist
mit einer Erhéhung des Abgabeaufkommens um 59 % zu rechnen. Dies bedeutet eine Er-
héhung des jahrlichen Aufkommens (jeweils nach Abzug verrechneter Abgabeanteile) von
derzeit 57 Mio. Euro auf 94 Mio. Euro (fir den Fall, dass 75 % der Einleiter von der Mess-
[6sung Gebrauch machen) bzw. auf 91 Mio. Euro (fir den Fall, dass 90 % der Einleiter von
der Messlosung Gebrauch machen).

b) Niederschlagswasserabgabe

Bei der Niederschlagswasserabgabe ergibt sich fur die Industrie durch die Neuregelung (8
11 AbwAG n.F.) keine zusatzliche Kostenbelastung, da die bisherige Regelung fiir die Ab-
gabe auf Niederschlagswasser von befestigten gewerblichen Flachen (§ 7 Absatz 1 Satz 2,
§ 10 Absatz 1 Nummer 4 AbwAG g.F. inhaltlich unverandert fortgeftihrt wird.

c) Spurenstoffabgabe
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Vom erwarteten Gesamtaufkommen von ca. 70 Mio. Euro der Spurenstoffabgabe nach den
88 13 und 14 AbwAG n.F. im Jahr 2023 (erstes Veranlagungsjahr der neuen Abgabe) wird
voraussichtlich ein Anteil von ca. 14 % auf industrielle Abwasserbehandlungsanlagen ent-
fallen; dies entspricht einem Betrag von ca. 10 Mio. Euro. Anders als im Bereich des kom-
munalen Abwassers wird die Nachriistung von industriellen Abwasserbehandlungsanlagen
mit 4. Reinigungsstufen in der Regel nicht in Betracht kommen. Inwieweit andere Mal3nah-
men zur Reduzierung von Spurenstoffen, insbesondere durch Verrechnung, zu einer Min-
derung des Aufkommens der Spurenstoffabgabe fiihren, lasst sich nicht prognostizieren.

d) Auswirkungen auf das Preisniveau

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht
zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Umwelt, Na-
turschutz und nukleare Sicherheit

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Abwasserabgabenge-
setzes?

vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz Uber Abgaben fiir das Einleiten von Abwasser in Gewas-
ser

(Abwasserabgabengesetz — AbwAG)

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

81
Grundsatz

Fur das Einleiten von Abwasser in ein Gewasser ist eine Abgabe zu entrichten (Ab-
wasserabgabe). Sie wird durch die Lander erhoben.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Einleiten im Sinne dieses Gesetzes ist das unmittelbare Verbringen von Abwasser
in ein Gewasser. Das Verbringen in den Untergrund auf3erhalb landbaulicher Bodenbe-
handlung steht dem Einleiten gleich.

(2) Abwasserbehandlungsanlage im Sinne dieses Gesetzes ist eine Einrichtung, die
dazu dient, die Schadlichkeit des Abwassers zu vermindern oder zu beseitigen; ihr steht
eine Einrichtung gleich, die dazu dient, die Entstehung von Abwasser ganz oder teilweise
zu verhindern.

1) Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 24. November 2010 Uber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung) (Neufassung) (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17).

[Bei der Anderung von unterschiedlichen Vorschriften bitte den EU-Umsetzungshinweis
prazise den einzelnen Artikeln zuordnen, so dass die Umsetzung bei den einschlagigen
Stammvorschriften dokumentiert werden kann.]
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(3) Im Ubrigen gelten die Begriffsbestimmungen des Wasserhaushaltsgesetzes.

§3
Grundlage der Erhebung

(1) Die Abwasserabgabe richtet sich nach der Schadlichkeit des Abwassers, die nach
Maf3gabe von Anlage 1 in Schadeinheiten zu bestimmen ist. Der Ermittlung der Zahl der
Schadeinheiten ist die Schadstofffracht des Abwassers zugrunde zu legen. Die Bewertung
der Schadlichkeit entfallt, soweit die in Anlage 1 geregelten Schwellenwerte fur Konzentra-
tion oder Jahresmenge der Schadstoffe und Schadstoffgruppen nicht Gberschritten werden
oder der Verdinnungsfaktor Gg; nicht mehr als 2 betragt. Die Satze 1 bis 3 und Anlage 1
gelten nicht fir die Erhebung der Abwasserabgabe nach den 88 11 bis 14.

(2) Wird das Wasser eines Gewassers in einer Flussklaranlage behandelt, richtet sich
die Abgabe nach der Zahl der Schadeinheiten im Gewasser unterhalb der Flussklaranlage.

(3) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates die Vorschriften der Anlage 1 Uber die Verfahren zur Bestimmung der
Schadlichkeit des Abwassers dem jeweiligen Stand der Wissenschaft und Technik anzu-
passen, wenn dadurch die Bewertung der Schadlichkeit nicht wesentlich verandert wird.

§4
Notwendige Festlegungen im Bescheid, behoérdliche Uberwachung

(1) In dem die Abwassereinleitung zulassenden Bescheid ist mindestens Folgendes
festzulegen:

1. firdie in der Anlage 1 unter den Nummern 1 bis 6 genannten Schadstoffe und Schad-
stoffgruppen die in einem bestimmten Zeitraum im Abwasser einzuhaltende Konzent-
ration,

2. hinsichtlich der Giftigkeit gegenuber Fischeiern nach Anlage 1 Nummer 7 den in einem
bestimmten Zeitraum einzuhaltenden Verdinnungsfaktor,

3. die Jahresschmutzwassermenge sowie

4. bei Abwasserbehandlungsanlagen, die Uber eine biologische Klarstufe verfligen, die
Ausbaugrol3e in Einwohnerwerten.

Ist im Abwasser ein Schadstoff oder eine Schadstoffgruppe nach Anlage 1 nicht Gber den
dort angegebenen Schwellenwerten zu erwarten, so kann insoweit von der Festlegung von
Werten nach Satz 1 Nummer 1 oder Nummer 2 (Uberwachungswerte) abgesehen werden.

(2) Die Einhaltung des die Abwassereinleitung zulassenden Bescheides ist im Rah-
men der Gewasseruberwachung nach den wasserrechtlichen Vorschriften durch staatliche
oder staatlich anerkannte Stellen zu tGiberwachen (behordliche Uberwachung). Der staatli-
chen Anerkennung stehen gleichwertige Anerkennungen oder Anerkennungen, aus denen
hervorgeht, dass die betreffenden Anforderungen erfillt sind, aus anderen Mitgliedstaaten
der Européischen Union oder anderen Vertragsstaaten des Abkommens Uber den Europé-
ischen Wirtschaftsraum gleich.
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§5
Erklarung von Uberwachungswerten

Soweit Uberwachungswerte nicht in einem Bescheid festgelegt sind, hat der Einleiter
spatestens einen Monat vor Beginn des Veranlagungszeitraums gegenuber der zustandi-
gen Behorde zu erklaren, welche Uberwachungswerte er im Veranlagungszeitraum einhal-
ten wird. Satz 1 gilt nicht, soweit nach § 4 Absatz 1 Satz 2 von der Festlegung von Uber-
wachungswerten im Bescheid abgesehen worden ist.

Abschnitt 2

Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten

86
Grundlagen der Ermittlung, Wahlrecht des Einleiters, Ausnahmen

(1) Die Zahl der Schadeinheiten wird jeweils fiir alle Schadstoffe und Schadstoffgrup-
pen nach Anlage 1 Nummer 1 bis 6 ermittelt:

1. auf Grund der Festlegungen des die Abwassereinleitung zulassenden Bescheids (8 7)
oder

2. nach Erklarung des Einleiters auf Grund von Messdaten nach § 9.

§ 10 bleibt unberthrt. Gibt der Einleiter gegeniiber der zustandigen Behdrde nicht spates-
tens zwei Monate vor Beginn des Veranlagungszeitraums oder bei neuen Einleitungen nicht
spatestens zwei Monate vor Beginn der Einleitung eine Erklarung nach Satz 1 Nummer 2
ab, ist die Zahl der Schadeinheiten nach den Festlegungen des Bescheids zu ermitteln.
Erklart der Einleiter, dass die Zahl der Schadeinheiten auf Grund von Messdaten ermittelt
werden soll, gilt diese Festlegung auch fiir die folgenden Veranlagungszeitraume, sofern
der Einleiter nicht spatestens zwei Monate vor Beginn des jeweiligen Veranlagungszeit-
raums erklart, dass die Zahl der Schadeinheiten nach den Festlegungen des Bescheids
ermittelt werden soll.

(2) Fur den Parameter ,Giftigkeit gegenuber Fischeiern“ nach Anlage 1 Nummer 7
wird die Zahl der Schadeinheiten ermittelt:

1. auf Grund der Festlegungen des die Abwassereinleitung zulassenden Bescheids, so-
fern fUr die Schadstoffe und Schadstoffgruppen nach Anlage 1 Nummer 1 bis 6 § 7
Anwendung findet,

2. auf Grund des Uberwachungswertes nach § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und der fiir
das Veranlagungsjahr ermittelten Jahresschmutzwassermenge, sofern fir die Schad-
stoffe und Schadstoffgruppen nach Anlage 1 Nummer 1 bis 6 § 9 Anwendung findet.

(3) An die Stelle von Festlegungen im Bescheid nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 tritt
in den Féllen des § 5 Satz 1 die Erklarung des Einleiters. Kommt der Einleiter seiner Ver-
pflichtung nach § 5 Satz 1 nicht nach, ist der Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten jeweils
das hochste Messergebnis aus der behérdlichen Uberwachung zugrunde zu legen. Liegt
kein Ergebnis aus der behordlichen Uberwachung vor, hat die zustandige Behorde die
Uberwachungswerte zu schatzen und der Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten zugrunde
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zu legen. Soweit Festlegungen zur Jahresschmutzwassermenge nicht in einem Bescheid
enthalten sind, wird diese bei der Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten geschatzt.

(4) Abweichend von Absatz 3 Satz 1 und 4 kann auch in den Fallen des 8 5 Satz 1 die
Zahl der Schadeinheiten aufgrund von Messdaten ermittelt werden, wenn die Erklarung
mindestens den Anforderungen der fir die Abwassereinleitung jeweils anwendbaren An-
hange der Abwasserverordnung entspricht. Kommt der Einleiter seiner Erklarungspflicht
nach 8§ 5 Satz 1 nicht oder nicht vollstdndig nach, kann die Zahl der Schadeinheiten nicht
aufgrund von Messdaten ermittelt werden.

(5) Die Absatze 1 bis 4 sowie die 88 7 bis 10 gelten nicht fur die Erhebung der Abwas-
serabgabe nach den 88 11 bis 14.

8§87
Ermittlung auf Grund des Bescheides

(1) Wird die Zahl der Schadeinheiten nach den Festlegungen des die Abwassereinlei-
tung zulassenden Bescheids ermittelt, ist die Schadstofffracht des Abwassers auf Grund
der Festlegungen im Bescheid nach 8§ 4 Absatz 1 Satz 1 zu errechnen. Enthalt der Bescheid
fur einen Schadstoff oder eine Schadstoffgruppe Uberwachungswerte fiir verschiedene
Zeitraume, ist der Abgabenberechnung der Uberwachungswert fir den langsten Zeitraum
zugrunde zu legen; Jahres- und Monatsmittelwerte bleiben auRer Betracht.

(2) Fuor Flussklaranlagen gilt Absatz 1 entsprechend.

(3) Weist das aus einem Gewasser unmittelbar entnommene Wasser vor seinem Ge-
brauch im Hinblick auf die Schadstoffe oder Schadstoffgruppen nach Anlage 1 bereits eine
Vorbelastung auf, so ist auf Antrag des Abgabepflichtigen die Vorbelastung in Schadein-
heiten zu schéatzen und ihm die geschatzte Vorbelastung nicht zuzurechnen. Bei der Schét-
zung ist von der Schadstoffkonzentration im Mittel mehrerer Jahre auszugehen. Die zustén-
dige Behdrde kann fur Gewasser oder Teile von ihnen die mittlere Schadstoffkonzentration
einheitlich festlegen.

(4) Ergibt die behordliche Uberwachung, dass ein der Abgabenberechnung zugrunde
zu legender Uberwachungswert im Veranlagungszeitraum nicht eingehalten ist und auch
nicht als eingehalten gilt, wird die Zahl der Schadeinheiten erhtht. Die Erhéhung richtet sich
nach dem Prozentsatz, um den der héchste gemessene Einzelwert den Uberwachungswert
uberschreitet. Wird der Uberwachungswert einmal nicht eingehalten, so bestimmt sich die
Erhohung nach der Halfte des Prozentsatzes, wird der Uberwachungswert mehrmals nicht
eingehalten, nach dem vollen Prozentsatz. Legt der die Abwassereinleitung zulassende
Bescheid nach § 4 Absatz 1 Satz 2 einen Uberwachungswert nicht fest und ergibt die Uber-
wachung, dass die in der Anlage 1 als Schwellenwert angegebene Konzentration Uber-
schritten ist, so sind die Satze 1 bis 3 mit der Mal3gabe anzuwenden, dass der Schwellen-
wert als der Uberwachungswert gilt, welcher der Abgabenberechnung zugrunde zu legen
ist.

(5) Die Absétze 2 bis 4 gelten entsprechend in den Féllen des 8§ 5 Satz 1.

§8
Heraberklarung

(1) Erklart der Einleiter gegentber der zustandigen Behorde, dass er im Veranla-
gungszeitraum wahrend eines bestimmten Zeitraumes, der nicht kirzer als drei Monate
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sein darf, einen niedrigeren Wert als den im Bescheid nach § 4 Absatz 1 Satz 1 festgelegten
Uberwachungswert oder eine geringere als die im Bescheid festgelegte Abwassermenge
einhalten wird, so ist die Zahl der Schadeinheiten fir diesen Zeitraum nach dem erklarten
Wert zu ermitteln. Satz 1 gilt nicht, wenn die Erklarung auf Umstéanden beruht, die bereits
bei Erteilung des die Abwassereinleitung zulassenden Bescheids hatten berlcksichtigt wer-
den kdnnen. Die Abweichung nach Satz 1 muss mindestens 20 Prozent betragen. Die Er-
klarung, in der die Umstande darzulegen sind, auf denen sie beruht, ist mindestens zwei
Wochen vor dem beantragten Zeitraum nach Satz 1 abzugeben. § 7 Absatz 2 und 3 gilt
entsprechend. Die Einhaltung eines anstelle des Uberwachungswertes erklarten Wertes ist
durch ein behérdlich festgelegtes Messprogramm nachzuweisen; die Messergebnisse der
behdérdlichen Uberwachung sind in die Auswertung des Messprogramms mit einzubezie-
hen. Wird die Einhaltung des erklarten Wertes nicht nachgewiesen oder ergibt die behotrd-
liche Uberwachung, dass ein nach § 7 Absatz 1 der Abgabenberechnung zugrunde zu le-
gender Uberwachungswert nicht eingehalten ist oder nicht als eingehalten gilt, findet § 7
Anwendung.

(2) Absatz 1 Satz 1 sowie Satz 3 bis 6 gilt entsprechend in den Féllen des § 5 Satz 1.
Wird die Einhaltung des heraberklarten Wertes nicht nachgewiesen, ist der nach 8§ 5 Satz
1 erklarte Uberwachungswert der Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten zugrunde zu le-
gen; § 7 Absatz 5 bleibt unberthrt.

(3) War ein nach § 4 Absatz 1 Satz 1 festgelegter Uberwachungswert oder ein nach §
5 Satz 1 erklarter Uberwachungswert in drei aufeinander folgenden Veranlagungszeitrau-
men Gegenstand von Erklarungen gemal Absatz 1 Satz 1, so sind nach Ablauf des dritten
Veranlagungszeitraums weitere Erklarungen nur zulassig, nachdem der Uberwachungs-
wert in dem die Abwassereinleitung zulassenden Bescheid so angepasst worden ist, dass
er dem zuletzt erklarten Wert entspricht.

(4) Die Absatze 1 bis 3 finden keine Anwendung, wenn die Zahl der Schadeinheiten
aufgrund von Messdaten nach § 9 ermittelt wird.

§9
Ermittlung auf Grund von Messdaten

(1) Solldie Zahl der Schadeinheiten nach Erklarung des Einleiters aufgrund von Mess-
daten ermittelt werden, hat der Einleiter die Jahresfracht der Schadstoffe und Schadstoff-
gruppen nach Anlage 1 Nummer 1 bis 6 zu ermitteln. Hierzu hat er fir jede Kalenderwoche
im Veranlagungszeitraum die Schadstofffracht zu ermitteln

1. durch Messungen der Konzentrationen der Schadstoffe und Schadstoffgruppen nach
Mal3gabe von Absatz 2 sowie

2. durch Ermittlung der Wochenschmutzwassermenge nach MalRgabe von Absatz 3.

Es sind nur die Konzentrationen derjenigen Schadstoffe und Schadstoffgruppen zu mes-
sen, fur die im Bescheid nach § 4 Absatz 1 Uberwachungswerte festgelegt worden sind
oder fur die Erklarungen nach 8§ 5 Satz 1 vorliegen. Die Jahresfracht ergibt sich aus der
Summe der Wochenfrachten.

(2) Der Einleiter hat fur alle nach Absatz 1 zu messenden Schadstoffe und Schadstoff-
gruppen taglich eine durchfluss- oder volumenproportionale 24-Stunden-Mischprobe zu
nehmen. Die Proben sind wéhrend und nach der Entnahme bei einer Temperatur von 1 bis
5 ° Celsius aufzubewahren und jeweils flr eine Kalenderwoche zu einer Wochenmisch-
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probe zusammenzufuhren. Die Wochenmischprobe ist unter Einhaltung des jeweils mal3-
geblichen Verfahrens zur Bestimmung der Schadlichkeit des Abwassers nach Anlage 1 in
Verbindung mit Anlage 1 der Abwasserverordnung zu analysieren.

(3) Die Wochenschmutzwassermenge ergibt sich aus der Summe der Tagesschmutz-
wassermengen, die fur jeden Tag der Kalenderwoche zu ermitteln sind. An Tagen ohne
Niederschlagswassereinfluss gilt die gemessene Abwassermenge als Tagesschmutzwas-
sermenge und ist der Ermittlung der Wochenschmutzwassermenge zugrunde zu legen. An
Tagen mit Niederschlagswassereinfluss ist die durchschnittliche Tagesschmutzwasser-
menge im Veranlagungszeitraum zugrunde zu legen. Diese ergibt sich aus einer Division
der fur den Veranlagungszeitraum ermittelten Jahresschmutzwassermenge durch die Zahl
der Tage im Veranlagungszeitraum.

(4) Die Wochenfracht der einzelnen Schadstoffe und Schadstoffgruppen ergibt sich
aus einer Multiplikation des Konzentrationswerts der Wochenmischprobe mit der Wochen-
schmutzwassermenge.

(5) 8 7 Absatz 3 bis 5 gilt entsprechend.

(6) Durch Landesrecht kdnnen unbeschadet der Anforderungen nach den Abséatzen 1
bis 3 weitere Anforderungen an die Messungen der Konzentrationen der Schadstoffe und
Schadstoffgruppen sowie der Schmutzwassermenge geregelt werden, einschliellich der
Notwendigkeit von Kontrolimessungen durch staatlich anerkannte Stellen nach § 4 Absatz
2.

(7) Der Einleiter hat die Messdaten eines Veranlagungszeitraums, einschlief3lich der
Daten, aus denen die Jahresschmutzwassermenge fir den Veranlagungszeitraum ermittelt
wird, der zustéandigen Behorde spétestens bis zum 31. Marz des Jahres zu Gbermitteln, das
auf den Veranlagungszeitraum folgt.

810
Ruckkehr zur Bescheidldsung

Abweichend von § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 gelten fir die Ermittlung der Zahl der
Schadeinheiten fur alle Schadstoffe und Schadstoffgruppen nach Anlage 1 Nummer 1 bis
6 im Veranlagungszeitraum die 88 7 und 8 sowie § 6 Absatz 3 Satz 1 und 4, wenn

1. Messungen im Rahmen der behérdlichen Uberwachung ergeben, dass ein Uberwa-
chungswert nach § 4 Absatz 1 oder § 5 Satz 1 im Veranlagungszeitraum nicht einge-
halten ist und auch nicht als eingehalten gilt,

2. der die Abwassereinleitung zulassende Bescheid nach § 4 Absatz 1 Satz 2 einen Uber-
wachungswert nicht festlegt und Messungen im Rahmen der behordlichen Uberwa-
chung ergeben, dass die in der Anlage 1 als Schwellenwert angegebene Konzentration
Uberschritten ist,

3. der Einleiter die Anforderungen an die Messungen nach § 9 Absatz 1 bis 3, auch in
Verbindung mit Anlage 1 und Anlage 1 der Abwasserverordnung, oder landesrechtliche
Anforderungen nach § 9 Absatz 6 nach Feststellung der zustdndigen Behdrde nicht
vollstandig einhalt,

4. nach Einschatzung der zustandigen Behdrde aus einem anderen Grund, insbesondere
aufgrund von Messdaten aus der behoérdlichen Uberwachung, begrindete Zweifel an
der Richtigkeit der vom Einleiter Gbermittelten Messdaten bestehen oder



-14 -

5. der Einleiter entgegen § 9 Absatz 7 der zustandigen Behérde die Messdaten nicht,
nicht rechtzeitig oder nicht vollstandig Ubermittelt.

§11
Pauschalierung bei Einleitung von Niederschlagswasser

(1) Wird Niederschlagswasser von befestigten Flachen Uber eine Kanalisation einge-
leitet, sind der Abgabenberechnung 18 Schadeinheiten je volles Hektar zu Grunde zu legen.
Nicht abgabepflichtig ist das Einleiten von Niederschlagswasser von

1. bis zu drei Hektar groR3en befestigten gewerblichen Flachen tber eine nichtéffentliche
Kanalisation,

2. Schienenwegen der Eisenbahnen, wenn es nicht tber eine 6ffentliche Kanalisation vor-
genommen wird.

Die zustandige Behoérde kann die Grol3e der befestigten Flache schatzen.

(2) Durch Landesrecht kann bestimmt werden, dass Einleitungen ganz oder teilweise
abgabefrei bleiben.

8§12
Pauschalierung bei Kleineinleitungen von héauslichem Abwasser

Fir die Erhebung einer Abgabe fir die Einleitung von weniger als acht Kubikmetern
hauslichen Abwassers im Sinne von Anhang 1 Teil A Nummer 1 der Abwasserverordnung
je Tag gelten unbeschadet des Satzes 2 die landesrechtlichen Vorschriften. Die Einleitung
ist abgabefrei, wenn der Bau der Abwasserbehandlungsanlage mindestens den allgemein
anerkannten Regeln der Technik entspricht und die ordnungsgemafie Schlammbeseitigung
sichergestellt ist.

§13

Pauschalierte Abgabe auf Spurenstoffe bei Abwasserbehandlungsanlagen mit bio-
logischer Klarstufe

(1) Far die Einleitung von Abwasser aus Abwasserbehandlungsanlagen, die tber eine
biologische Klarstufe verfligen, wird eine Abgabe auf Spurenstoffe erhoben. Dabei betragt
die Zahl der Schadeinheiten 1,65 Prozent der Ausbaugréf3e in Einwohnerwerten (EW).
Fehlt eine Festlegung der Ausbaugréf3e in dem die Abwassereinleitung oder die Abwasser-
behandlungsanlage zulassenden Bescheid, ist sie anhand der Bemessung der Anlage fur
den Parameter CSB festzulegen. Dabei sind 120 g CSB pro Tag mit einem EW gleichzu-
setzen.

(2) Die Abgabe nach Absatz 1 entfallt

1. far Einleitungen aus Abwasserbehandlungsanlagen, die weniger als 8ms; Abwas-
ser/Tag einleiten,

2. auf Antrag des Einleiters fir Einleitungen aus Abwasserbehandlungsanlagen, fur die
er eine mittlere Eliminationsleistung von mindestens 80 % nach Maf3gabe von Anlage
2 fur den Veranlagungszeitraum nachweist.
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Die Anforderungen an die Eliminationsleistung nach Satz 1 Nummer 2 und deren Nachweis
sind in dem die Abwassereinleitung zulassenden Bescheid zu regeln. Wird eine Vorrichtung
zur Spurenstoffelimination nach Satz 1 Nummer 2 betrieben, die fir einen geringeren Anteil
an Abwasser bemessen ist als nach Satz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Anlage 2 Nummer
1 vorgegeben, so entféllt die Abgabe nur anteilig entsprechend dem Verhaltnis des gerin-
geren Abwasseranteils zur Auslegungswassermenge nach Anlage 2 Nummer 1.

(3) Die Abgabe nach Absatz 1 entfallt auf Antrag des Einleiters anteilig fiur Einleitun-
gen aus Abwasserbehandlungsanlagen, denen Vorrichtungen zur Vorbehandlung von Ab-
wasserteilstrémen vorgeschaltet sind, wenn

1. fiur die Vorrichtung im Veranlagungszeitraum eine mittlere Eliminationsleistung von
mindestens 80 % bezogen auf den behandelten Teilstrom flir einen Spurenstoff oder
mehrere Spurenstoffe nachgewiesen wird, die nicht in Anlage 1 bezeichnet sind und
die aufgrund ihrer Persistenz, Mobilitat oder Toxizitat von der zustéandigen Behorde als
gewasserrelevant bewertet werden, und

2. in dem die Abwassereinleitung zulassenden Bescheid die Anforderungen nach Num-
mer 1 und deren Nachweis geregelt werden und die Anforderungen eingehalten wer-
den.

Die Abgabe entféllt anteilig entsprechend dem Verhéltnis des Teilstroms zur Auslegungs-
wassermenge der gesamten Abwasserbehandlungsanlage.

(4) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates die Liste der Indikatorstoffe nach Anlage 2 Nummer 2 zu &ndern.

§14

Pauschalierte Abgabe auf Spurenstoffe bei Abwasserbehandlungsanlagen ohne bi-
ologische Klarstufe

(1) Fuor die Einleitung von Abwasser aus Abwasserbehandlungsanlagen, die nicht
Uber eine biologische Klarstufe verfiigen, wird ebenfalls eine Abgabe auf Spurenstoffe er-
hoben. Hierzu wird die Zahl der nach den 88 3 und 6 ermittelten Schadeinheiten fir die
Schadstoffgruppen CSB oder TOC um 1,88 Prozent der Schadeinheiten erhéht. Ob die
Schadstoffgruppe CSB oder TOC zu Grunde gelegt wird, bestimmt sich nach den Anforde-
rungen des Teils C des jeweils anwendbaren Anhangs der Abwasserverordnung; Jahres-
und Monatsmittelwerte bleiben aul3er Betracht.

(2) Fur Anlagen nach Absatz 1 gilt § 13 Absatz 3 entsprechend.

Abschnitt 3

Abgabepflicht

§15
Abgabepflicht, Abwalzbarkeit
(1) Abgabepflichtig ist, wer Abwasser einleitet (Einleiter).

(2) Durch Landesrecht kann bestimmt werden, dass
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1. an Stelle der Einleiter juristische Personen des o6ffentlichen Rechts abgabepflichtig
sind,

2. an Stelle der Einleiter eines festzulegenden Einzugsbereichs einer Flussklaranlage der
Betreiber dieser Anlage abgabepflichtig ist,

3. die Abgabe einschlief3lich verrechneter Anteile auf Dritte abgewalzt werden kann.

816
Abgabesatz

(1) Der Abgabesatz betragt ab dem 1. Januar 2023 fur jede Schadeinheit 35,79 Euro
im Jahr.

(2) Der Abgabesatz wird jahrlich jeweils zum 1. Januar, beginnend mit dem 1. Januar
2024, an die durchschnittliche vom Statistischen Bundesamt festgestellte Inflationsrate der
ersten Halfte des vorangehenden Jahres angepasst. Der neue Abgabesatz wird vom Bun-
desministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit jeweils rechtzeitig vor dem
1. Januar eines Jahres im Bundesanzeiger veroffentlicht.

§17
Ausnahmen von der Abgabepflicht
(1) Nicht abgabepflichtig ist das Einleiten von

1. Schmutzwasser, das vor Gebrauch einem Gewasser entnommen worden ist und Uber
die bei der Entnahme vorhandene Schadlichkeit im Sinne dieses Gesetzes hinaus
keine weitere Schadlichkeit im Sinne dieses Gesetzes aufweist,

2. Schmutzwasser in ein beim Abbau von mineralischen Rohstoffen entstandenes ober-
irdisches Gewasser, sofern das Wasser nur zum Waschen der dort gewonnenen Roh-
stoffe gebraucht wird und keine anderen schéadlichen Stoffe als die abgebauten enthélt
und soweit gewahrleistet ist, dass keine schéadlichen Stoffe in andere Gewasser gelan-
gen,

3. Schmutzwasser von Wasserfahrzeugen, das auf ihnen anfallt,

4. verschmutztem Grundwasser, das im Rahmen einer Altlastensanierung gehoben, be-
handelt und zusammen mit Abwasser eingeleitet wird.

(2) Durch Landesrecht kann bestimmt werden, dass das Einleiten von Abwasser in
den Untergrund nicht abgabepflichtig ist, wenn das Grundwasser wegen seiner natirlichen
Beschaffenheit fur eine Trinkwassergewinnung mit den herkdbmmlichen Aufbereitungsver-
fahren nicht geeignet ist.
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§18

Verrechnung von Aufwendungen mit der Abgabe

(1) Wird eine Abwasserbehandlungsanlage errichtet oder erweitert, so kdnnen die
hierdurch entstandenen Aufwendungen mit der fur die in den drei Jahren vor der Inbetrieb-
nahme der Anlage insgesamt flir diese Einleitung geschuldeten Abgabe zur Halfte verrech-
net werden, wenn der Betrieb der Anlage Folgendes bewirkt:

1. eine Minderung der Fracht einer der bewerteten Schadstoffe oder Schadstoffgruppen
nach Anlage 1 im Gesamtabwasserstrom um mindestens zehn Prozent oder

2. bei der Vorbehandlung von Abwasserteilstrémen eine Minderung der Fracht einer der
bewerteten Schadstoffe oder Schadstoffgruppen nach Anlage 1 im Abwasserteilstrom
um mindestens zehn Prozent und zusétzlich eine Minderung der Fracht dieses Schad-
stoffs oder dieser Schadstoffgruppe beim Einleiten in das Gewasser um mindestens
funf Prozent.

(2) Fur Abwasseranlagen, die Abwasser vorhandener Einleitungen einer Abwasser-
behandlungsanlage, die den Anforderungen des § 60 Absatz 1 des Wasserhaushaltsgeset-
zes entspricht, unmittelbar oder nach Zwischenspeicherung zufiihren, gilt Absatz 1 entspre-
chend mit der Mal3gabe, dass bei den Einleitungen insgesamt eine Minderung der Schad-
stofffracht zu erreichen ist. Eine Verrechnung ist nur mit der Abgabe fir die Einleitungen
mdglich, deren Abwasser nach Umschluss einer Abwasserbehandlungsanlage nach Satz
1 neu zugefuhrt wird, es sei denn, es werden Aufwendungen fur MaRnahmen zum Um-
schluss von Kleinklaranlagen verrechnet.

(3) Wird eine Abwasserbehandlungsanlage oder eine Vorrichtung zur Spurenstoffeli-
mination errichtet oder erweitert, so kdnnen die hierdurch entstandenen Aufwendungen mit
der fur die in den drei Jahren vor dem Veranlagungsjahr, in dem der Nachweis der erfor-
derlichen Eliminationsleistung erstmalig erbracht wurde, insgesamt fur diese Einleitung ge-
schuldeten Abgabe in folgenden Fallen verrechnet werden:

1. 813 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2;

2. 813 Absatz 2 Satz 3; die Aufwendungen kénnen nur anteilig entsprechend dem Ver-
haltnis des geringeren Abwasseranteils zur Auslegungswassermenge nach Anlage 2
Nummer 1 verrechnet werden;

3. 813 Absatz 3, auch in Verbindung mit 8 14 Absatz 2; die Aufwendungen kénnen nur
anteilig entsprechend dem Verhéltnis des Teilstroms zur Auslegungswassermenge der
gesamten Abwasserbehandlungsanlage verrechnet werden.

(4) Istin den Fallen der Absatze 1, 2 und 3 die Abgabe bereits gezahlt, besteht ein
entsprechender Riickzahlungsanspruch; dieser Anspruch ist nicht zu verzinsen. In den Fal-
len der Abséatze 1, 2 und 3 ist eine Verrechnung mit dem nach § 7 Absatz 4 erhdhten Teil
der Abgabe nicht mdglich.
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Abschnitt 4

Festsetzung, Erhebung und Verwendung der Abgabe

§19
Veranlagungszeitraum, Erklarungspflicht
(1) Veranlagungszeitraum ist das Kalenderjahr.

(2) Der Abgabepflichtige hat in den Féllen des § 13 und des 8 11 Absatz 1 die Zahl
der Schadeinheiten des Abwassers zu berechnen und die zugehérigen Unterlagen der zu-
standigen Behorde spatestens bis zum 31. Marz des Jahres vorzulegen, das auf den Ver-
anlagungszeitraum folgt. Kommt der Abgabepflichtige seinen Verpflichtungen nach Satz 1
nicht nach, so kann die Zahl der Schadeinheiten von der zustandigen Behdrde geschétzt
werden.

(3) Durch Landesrecht kann bestimmt werden, dass der Abgabepflichtige auch in an-
deren Fallen die Zahl der Schadeinheiten des Abwassers zu berechnen, die fiir eine Schét-

zung erforderlichen Angaben zu machen und die zugehérigen Unterlagen der zustéandigen
Behdrde vorzulegen hat.

8§20
Rechtsbehelfe

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Anforderung der Abgabe haben keine
aufschiebende Wirkung.

§21
Verwendung des Abgabeaufkommens

(1) Das Aufkommen der Abwasserabgabe ist zweckgebunden fiir Manahmen zu ver-
wenden, die der Erhaltung oder Verbesserung der Wasserbeschaffenheit dienen. Durch
Landesrecht kann bestimmt werden, dass der durch den Vollzug dieses Gesetzes und der
erganzenden landesrechtlichen Vorschriften entstehende Verwaltungsaufwand aus dem
Aufkommen der Abwasserabgabe gedeckt wird.

(2) Malinahmen nach Absatz 1 Satz 1 sind insbesondere:

1. die Errichtung und die Erweiterung von Abwasseranlagen, einschlie3lich MaRnahmen
zur Reduzierung von Spurenstoffen,

2. der Rickbau von Abwasseranlagen,

3. die Errichtung und die Erweiterung von Anlagen und Einrichtungen zur Rickhaltung
und zur Reinigung von Niederschlagswasser,

4. der Bau und die Erweiterung von Ring- und Auffangkanélen an Talsperren, See- und
Meeresufern sowie von Hauptverbindungssammlern, die die Errichtung von Gemein-
schaftsklaranlagen ermdglichen,
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5. die Errichtung und die Erweiterung von Anlagen zur Behandlung des Klarschlamms im
Zusammenhang mit der Abwasserbeseitigung,

6. Malinahmen zur Rickgewinnung von Nahrstoffen und Energie aus Abwasser,

7. Maflinahmen im und am Gewasser zur Beobachtung und Verbesserung der Wasser-
beschaffenheit wie Aufhthung von Niedrigwasser oder Sauerstoffanreicherung sowie
Malnahmen zur Gewasserunterhaltung,

8. Forschung an und Entwicklung von Anlagen oder Verfahren zur Verbesserung der
Wasserbeschaffenheit,

9. Ausbildung und Fortbildung des Betriebspersonals fiir Abwasseranlagen.

(3) Das Aufkommen aus der Abgabe nach den 88 13 und 14 ist fir MalRnahmen zu
verwenden, die zur Verringerung der Menge an Spurenstoffen in Gewassern beitragen,
insbesondere fur die Planung, die Errichtung, die Erweiterung oder den Betrieb von Abwas-
serbehandlungsanlagen, soweit diese MaRnahmen der Reduzierung von Spurenstoffen im
Abwasser dienen.

§ 22
Berichts- und Verdffentlichungspflichten

(1) Die zustandigen Behorden berichten dem Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit bis zum 30. Juni des Jahres, das auf den Veranlagungszeit-
raum folgt, Gber die Einnahmen aus der Abwasserabgabe im Veranlagungszeitraum. Das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit fasst die Angaben
nach Satz 1 zusammen und veréffentlicht diese jahrlich im Bundesanzeiger.

(2) Die zustandigen Behorden veréffentlichen bis zum 31. Méarz des dritten Jahres,

das auf den Veranlagungszeitraum folgt, einen Bericht Uber die Verwendung des Abga-
beaufkommens nach § 21 aus dem Veranlagungszeitraum.

Abschnitt 5

Gemeinsame Vorschriften; Schlussvorschriften

§23
Anwendung von Straf- und Bul3geldvorschriften der Abgabenordnung

Fur die Hinterziehung von Abwasserabgaben gelten die Strafvorschriften des § 370
Absatz 1, 2 und 4 und des 8§ 371 der Abgabenordnung entsprechend, fir die Verkiirzung
von Abwasserabgaben gilt die Bul3geldvorschrift des § 378 der Abgabenordnung entspre-
chend.
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§24
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig entgegen § 19 Absatz 2
Satz 1 die Berechnungen oder Unterlagen nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht

rechtzeitig vorlegt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis zu zehntausend Euro geahn-
det werden.

8§25
Stadtstaaten-Klausel
§ 1 findet auch Anwendung, wenn die Lander Berlin und Hamburg selbst abgabepflich-

tig sind. 8 15 Absatz 2 Nummer 1 gilt fur die Lander Berlin und Hamburg mit der Maf3gabe,
dass sie sich auch selbst als abgabepflichtig bestimmen kdénnen.
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Anlage 1 (zu § 3)

Schadstoffe und Schadstoffgruppen

(1) Die Bewertungen der Schadstoffe und Schadstoffgruppen sowie die
ergeben sich aus folgender Tabelle:

Schwellenwerte

Num- | Bewertete  Schad- | Einer Schadein- | Schwellenwerte nach Konzent- | Verfahren zur Be-
mer stoffe und Schad- | heit entsprechen | ration und Jahresmenge stimmung der
stoffgruppen jeweils folgende Schédlichkeit des
volle Messeinhei- Abwassers
ten
1 Oxidierbare Stoffe in | 50 Kilogramm | 20 Milligramm je Liter und 250 Ki- | 303
chemischem Sauer- | Sauerstoff logramm Jahresmenge
stoffbedarf (CSB)
2 Organisch gebunde- | 15 Kilogramm | 6 Milligramm je Liter und 72 Kilo- | 305
ner Kohlenstoff, ge- | Kohlenstoff gramm Jahresmenge
samt (TOC)
3 Phosphor 3 Kilogramm 0,1 Milligramm je Liter und 15 Ki- | 108
logramm Jahresmenge
4 Stickstoff als Summe | 25 Kilogramm 5 Milligramm je Liter und 125 Ki- | Nitratstickstoff: 106
der Einzelbestimmun- logramm Jahresmenge o )
gen aus Nitratstick- Nitritstickstoff: 107
stoff, Nitritstickstoff Ammoniumstick-
und Ammoniumstick- stoff: 202
stoff
5 Organische Halogen- | 2 Kilogramm Halo- | 100 Mikrogramm je Liter und 10 | 302
verbindungen als ad- | gen, berechnet als | Kilogramm Jahresmenge
sorbierbare organisch | organisch gebun-
gebundene Halogene | denes Chlor
(AOX)
6 Metalle und ihre Ver-
bindungen
6.1 Quecksilber 20 Gramm 1 Mikrogramm 100 Gramm | 215
6.2 Cadmium 100 Gramm 5 Mikrogramm 500 Gramm | 207
6.3 Chrom 500 Gramm 50 Mikrogramm 2,5 Kilogramm | 209
6.4 Nickel 500 Gramm 50 Mikrogramm 2,5 Kilogramm | 214
6.5 Blei 500 Gramm 50 Mikrogramm 2,5 Kilogramm | 206
6.6 Kupfer 1 000 Gramm 100 Mikrogramm 5 Kilogramm | 213
Metall je Liter Jahresmenge
7 Giftigkeit gegentiber | 3 000 Kubikmeter | Gg =2 401
Fischeiern Abwasser geteilt
durch Gg

Gg ist der Verdunnungsfaktor, bei dem Abwasser im Fischeitest nicht mehr giftig ist. Die
Verfahren zur Bestimmung der Schadlichkeit des Abwassers entsprechen den Analyse-
und Messverfahren nach den Nummern, die in Anlage 1 der Abwasserverordnung angege-
ben sind.

(2) Die Bewertung fur den CSB nach Absatz 1 ist nur durchzufiihren, soweit in Teil C des
fur die Abwassereinleitung jeweils anwendbaren Anhangs der Abwasserverordnung Anfor-
derungen fur den CSB festgelegt sind. Die Bewertung fur den TOC nach Absatz 1 ist nur
durchzufuhren, soweit in Teil C des fur die Abwassereinleitung jeweils anwendbaren An-
hangs der Abwasserverordnung Anforderungen fiir den TOC festgelegt sind. 8 7 Absatz 1
Satz 2 zweiter Halbsatz sowie § 14 Absatz 1 Satz 3 zweiter Halbsatz bleiben unberthrt.
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(3) Wird Abwasser in Kiistengewdasser eingeleitet, bleibt die Giftigkeit gegenlber Fischeiern
insoweit unberucksichtigt, als sie auf dem Gehalt an solchen Salzen beruht, die den Haupt-
bestandteilen des Meerwassers gleichen. Das Gleiche gilt fir das Einleiten von Abwasser
in Mundungsstrecken oberirdischer Gewasser in das Meer, die einen &hnlichen naturlichen
Salzgehalt wie die Klstengewasser aufweisen.
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Anlage 2 (zu 8§ 13 Absatz 2 und 4)

Anforderungen an den Nachweis der Eliminationsleistung
1. Auslegung des Verfahrens zur Spurenstoffelimination
Fur Abwasserbehandlungsanlagen, deren Einzugsgebiete aus Mischsystemen bestehen,
kann das Verfahren zur Spurenstoffelimination fir einen festgelegten Anteil des Anlagen-
zuflusses ausgelegt werden (Auslegungswassermenge). Die Auslegungswassermenge ist
so festzulegen, dass mindestens der maximale Trockenwetterabfluss und mindestens 70
% der Jahresabwassermenge gezielt behandelt werden. Als Grundlage fur die Auslegungs-

wassermenge sind die Betriebsdaten mindestens der letzten 3 Jahre vor Antragstellung
heranzuziehen.

Fur Abwasserbehandlungsanlagen, deren Einzugsgebiete aus Trennsystemen bestehen,
ist das Verfahren zur Spurenstoffelimination flr den Gesamtzufluss an Schmutzwasser aus-
zulegen.

2. Indikatorstoffe

Fir die Bestimmung der mittleren Eliminationsleistung nach § 13 Absatz 2 Satz 1 Nummer

2 sind mindestens sechs der folgenden Indikatorstoffe heranzuziehen und im Bescheid fest-

zulegen:

Carbamazepin,

Clarithromycin,

Diclofenac,

Hydrochlorothiazid,

Irbesartan,

Metoprolol,

Sulfamethoxazol,

Benzotriazol,

> 4- und 5-Methylbenzotriazol.

3. Anforderungen an die Probenahme, Analyseverfahren

Vor der biologischen Klarstufe und am Gesamtablauf der Abwasserbehandlungsanlage

sind mindestens alle zwei Monate bei Trockenwetter jeweils fir alle nach Nummer 2 im

Bescheid festgelegten Indikatorstoffe durchfluss- oder volumenproportionale 48-Stunden-

Mischproben zu nehmen.

Es sind die folgenden Analyseverfahren zu verwenden:

a) fur die Indikatorstoffe Carbamazepin, Clarithromycin, Diclofenac, Hydrochlorothia-
zid, Irbesartan, Metoprolol und Sulfamethoxazol das Verfahren nach der DIN-Norm
38407-47 - Deutsche Einheitsverfahren zur Wasser-, Abwasser- und Schlammun-
tersuchung - Gemeinsam erfassbare Stoffgruppen (Gruppe F) - Teil 47: Bestim-

mung ausgewahlter Arzneimittelwirkstoffe und weiterer organischer Stoffe in Was-
ser und Abwasser - Verfahren mittels Hochleistungs-Flussigkeitschromatographie
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und massenspektrometrischer Detektion (HPLC-MS/MS oder -HRMS) nach Direk-
tinjektion (F 47) (Ausgabe Juli 2017)

b) fur die Indikatorstoffe Benzotriazol sowie ) 4- und 5-Methylbenzotriazol das Verfah-
ren nach der DIN-Norm 38407-36 - Deutsche Einheitsverfahren zur Wasser-, Ab-
wasser- und Schlammuntersuchung —-Gemeinsam erfassbare Stoffgruppen
(Gruppe F) —Teil 36: Bestimmung ausgewahlter Pflanzenschutzmittelwirkstoffe und
anderer organischer Stoffe in Wasser — Verfahren mittels Hochleistungs-Flussig-
keitschromatographie und massenspektrometrischer Detektion (HPLC-MS/MS bzw.
-HRMS) nach Direktinjektion (F 36) (Ausgabe September 2014).

Die in Satz 2 genannten Normen sind erschienen im Beuth-Verlag GmbH, Berlin, und beim
Deutschen Patent- und Markenamt in Miinchen archivmafig gesichert niedergelegt.

4. Mittelwertbildung

Bei jeder Probenahme nach Nummer 3 Satz 1 ist die mittlere Eliminationsrate als arithme-
tischer Mittelwert aus den Eliminationsraten fur die einzelnen Indikatorstoffe zu berechnen.
Aus den mittleren Eliminationsraten nach Satz 1 ist als arithmetischer Mittelwert die mittlere
Eliminationsleistung fur den Veranlagungszeitraum zu bilden.

Artikel 2

Anderung der Abwasserverordnung

Die Abwasserverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juni 2004
(BGBI. I S. 1108, 2625), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 22. August 2018
(BGBI. I S. 1327) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Anhang 19 Teil C Absatz 1 wird in der Tabelle die Zeile ,Chemischer Sauerstoffbe-
darf (CSB) | kg/t | 25" gestrichen.

2. In Anhang 28 Teil C Absatz 1 wird in der Tabelle die Zeile ,Chemischer Sauerstoffbe-
darf (CSB) | - | 3,0 gestrichen.

3. In Anhang 45 Teil C Absatz 1 wird in der Tabelle die Zeile ,Chemischer Sauerstoffbe-
darf (CSB) | 80“ gestrichen.

Artikel 3

Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2023 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Abwasserabgaben-
gesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2005 (BGBI. | S. 114), das
zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 22. August 2018 (BGBI. | S. 1327) ge&ndert
worden ist, aufRer Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Seit 1981 wird die Abwasserabgabe als Instrument marktorientierten Gewasserschutzes
eingesetzt. Sie bietet zugleich einen Anreiz zur nachhaltigen Nutzung der Wasserressour-
cen. Das Abwasserabgabengesetz (AbwAG) wurde zuletzt 2004 novelliert. Die Abgabens-
atze pro Schadeinheit sind seit 1997 auf 70 DM bzw. seit 2002 auf 35,79 Euro begrenzt.

Die Abwasserabgabe hat sich nach Auffassung der Bundesregierung als Lenkungs-instru-
ment, aber auch in ihrer vollzugsunterstitzenden Funktion grundsétzlich bewahrt. Die Ab-
gabe dient in Deutschland auch dazu, die Anforderungen des Artikels 9 der Richtlinie
2000/60/EG (Wasserrahmenrichtlinie) im Hinblick auf die Deckung der Kosten der Wasser-
dienstleistungen zu erfiillen.

Gleichwohl ist die Abwasserabgabe angesichts neuer Herausforderungen in einer Reihe
von wichtigen Punkten zu modernisieren und zu ergdnzen. Dabei soll die Abgabe im Hin-
blick auf ihre drei Hauptfunktionen, namlich die wasserwirtschaftliche Lenkungswirkung, die
Vollzugsunterstitzung und die Finanzierungsfunktion, gestarkt werden. Gleichzeitig wird
soweit wie mdglich eine Vollzugsvereinfachung angestrebt.

Zudem soll die Abwasserabgabe auch als ein wichtiges Instrument zur Verminderung der
sogenannten Spurenstoffe in der aquatischen Umwelt eingesetzt werden. Relevante Spu-
renstoffe kdnnen in sehr niedrigen Konzentrationen nachteilige Wirkungen auf die aquati-
schen Okosysteme haben oder die Gewinnung von Trinkwasser aus dem Rohwasser ne-
gativ beeinflussen. Sie stammen aus unterschiedlichen Produkten wie z. B. Human und
Tierarzneimitteln, Biozid-Produkten, Pflanzenschutzmitteln, Industriechemikalien oder Kor-
perpflege- und Waschmitteln und finden in unterschiedlichen Bereichen Anwendung. In der
aquatischen Umwelt kdnnen sie zu so genannten Mikroverunreinigungen fuhren. Teilweise
sind sie als prioritéare Stoffe oder flussgebietsspezifische Schadstoffe geregelt, z. T. liegen
fur sie keine verbindlichen Qualitatsziele fiir die Gewasser vor. In den Erwéagungsgrinden
zur Richtlinie 2013/39/EU wurde festgestellt, dass die Verschmutzung der Gewasser mit
pharmazeutischen Stoffen ein zunehmendes Umweltproblem darstellt. Wegen der grof3en
Anzahl sehr unterschiedlicher Stoffe ist jedoch auf absehbare Zeit nicht beabsichtigt, hierfir
im Ordnungsrecht Emissionsgrenzwerte festzusetzen. Stattdessen sollen im Wege der No-
vellierung des Abwasserabgabengesetzes mit einem Anreizsystem zum Ausbau von Klar-
anlagen der vorsorgende Gewasserschutz sowie die Etablierung eines neuen Standes der
Technik zur Spurenstoffelimination entscheidend vorangebracht werden. Die Abwasserab-
gabe ist aber nicht das einzige Instrument zur Verminderung von Spurenstoffen. Sie wird
sich in eine Gesamtstrategie des Bundes und der Lander einpassen, die auch z. B. die
Hersteller und Nutzer von Human- und Tierararzneimitteln im Hinblick auf die Reduzierung
und die fachgerechte Verwendung sowie die Entsorgung dieser Stoffe unmittelbar treffen
soll. Da diese Malinhahmen nach Auffassung der Bundesregierung allein jedoch nicht aus-
reichen werden, stellt die Abgabe in diesem Bereich ein unverzichtbares Instrument dar.

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Folgende wesentliche Anderungen zur Modernisierung des AbwAG und zur Erreichung der
0. g. Ziele enthalt der Gesetzentwurf im Einzelnen:
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Im Bereich der organischen Schadstoffe soll der Parameter CSB (Oxidierbare Stoffe
in chemischem Sauerstoffbedarf) durch den TOC (Gesamter organischer Kohlen-
stoff) ersetzt werden, soweit in den einzelnen Anhéngen der Abwasserverordnung
Anforderungen an den TOC festgelegt sind. Diese Anderung beruht darauf, dass
der Parameter TOC aus Umweltsicht die schonendere Analysemethode darstellt
und sich in den BVT-Schlussfolgerungen nach der Richtlinie 2010/75/EU (Richtlinie
Uber Industrieemissionen) zunehmend durchsetzt.

Zur Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten und damit der Abgabehdhe wird neben
der bestehenden Bescheidltésung eine sog. optionale Messlésung (Wahlrecht des
Einleiters) eingefuihrt. Bei der Messlosung wird der Einleiter nicht nach den im Be-
scheid festgelegten Uberwachungswerten, sondern auf der Grundlage der Mess-
werte der von ihm tatséchlich in das Gewasser eingeleiteten Schadstofffracht ver-
anlagt. Hierdurch wird eine verursachergerechte Ermittlung der Abgabehdhe ermdg-
licht. Ist dem Einleiter der Einsatz moderner Mess- und Analysemethoden zu auf-
wandig, kann er jedoch bei der Bescheidltésung bleiben.

Die bisherige Niederschlagswasserabgabe soll durch einheitliche Einfuhrung des
Flachenmal3stabes geandert werden, da sowohl die Menge als auch die stoffliche
Belastung des Niederschlagswassers auch bei 6ffentlichen Kanalisationen nicht von
der Zahl der angeschlossenen Einwohner abhéngt, sondern von der Gréf3e und Nut-
zung der angeschlossenen Flachen. Durch die Umstellung sollen auch Anreize ge-
setzt werden, weitere Flachenversiegelungen zu vermeiden.

Als ein Instrument zur Verminderung von Spurenstoffen in Gewassern wird die Er-
hebung einer pauschalierten Spurenstoffabgabe fir kommunale und industrielle Ab-
wasserbehandlungsanlagen vorgesehen. Anlagen mit bereits vorhandener biologi-
scher Reinigungsstufe, bei denen zusétzliche Vorrichtungen zur Verminderung be-
stimmter reprasentativer Spurenstoffe mit ausreichender Reinigungsleistung ge-
schaffen werden (z. B. Einbau einer sog. 4. Reinigungsstufe), werden von der Ab-
gabe befreit. Bei Anlagen ohne biologische Reinigungsstufe wird ein pauschaler Zu-
schlag auf die Abgabe fir den Parameter CSB bzw. TOC erhoben. Hierdurch sollen
im Hinblick auf Anlagen mit industriellem Abwasser Anreize zur weiteren Verbesse-
rungen bei der Teilstrombehandlung zur Verminderung von Spurenstoffen gesetzt
werden. Investitionen zur Verminderung von Spurenstoffen kénnen bei Vorliegen
der entsprechenden Voraussetzungen mit der Abgabe verrechnet werden.

Vor dem Hintergrund des immer geringeren Abgabeaufkommens aus der Kleinein-
leiterabgabe und der unterschiedlichen Bedeutung der Abgabe in den Landern
schreibt das Bundesgesetz diese Abgabe nicht mehr vor, sondern stellt es in das
Ermessen der Lander, diese abzuschaffen.

Die bisherigen Verrechnungsmaoglichkeiten von Investitionen in Abwasseranlagen
werden im Prinzip beibehalten, aber so verandert, dass die technische Entwicklung
bertcksichtigt und Fehlinvestitionen vermieden werden.

Eine Reihe von Uberholten oder veralteten Regelungen (z. B. Uber Nachklarteiche
und Sonderregelungen fur das Beitrittsgebiet) werden gestrichen.

Der bisherige Abgabesatz (35,79 Euro pro Schadeinheit) wird beibehalten; aller-
dings ist eine jahrliche Anpassung an die Inflationsrate vorgesehen. Die Halbierung
des Abgabesatzes bei Einhaltung des Standes der Technik wird abgeschafft, da in
der Regel heute alle Klaranlagen diese Anforderungen erfillen (missen). Die zu
erwartenden Einnahmeverluste durch die Messlésung missen zudem ausgeglichen
und die Finanzierungsfunktion zur Erreichung der Ziele des Koalitionsvertrages (Re-
duzierung von Gewadasserverunreinigungen) gestarkt werden.
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- Die Regelungen Uber die Verwendung der Abgabe durch die Lander werden neue-
ren Erfordernissen angepasst; die Abgabe soll jedoch weiterhin primar fir Aufgaben
im Bereich der Abwasserbehandlung und der Reduzierung von Schadstoffen ver-
wendet werden.

1. Alternativen

Zu dem Gesetz gibt es keine Alternativen, da eine umfassende Modernisierung des Abwas-
serabgabengesetzes angesichts gednderter wasserwirtschaftlicher Rahmenbedingungen
unverzichtbar ist, um sicherzustellen, dass die Abwasserabgabe auch kinftig ihre Funktio-
nen (siehe hierzu Punkt I.) wirksam erfillen kann. Seit dem Vierten Gesetz zur Anderung
des Abwasserabgabengesetzes vom 5. Juli 1994 (BGBI. | S. 1453) sind nur noch punktuelle
Einzelanderungen des Gesetzes vorgenommen worden. Angesichts des bestehenden Re-
formbedarfs fordern auch die Lander seit langem eine Modernisierung des Abwasserabga-
bengesetzes.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 32
des Grundgesetzes (Kompetenztitel Wasserhaushalt). Im Hinblick auf die straf- und ord-
nungswidrigkeitenrechtlichen Regelungen in den neuen 88 23 und 24 AbwAG ergibt sich
die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grund-
gesetzes (Kompetenztitel Strafrecht).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Das Gesetz dient nicht der Umsetzung EU-rechtlicher oder volkerrechtlicher Vorgaben. Es
ist mit EU-Recht und mit Volkerrecht vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Im Vergleich zum derzeit geltenden Abwasserabgabengesetz werden die Vorschriften z.T.
ubersichtlicher strukturiert und gegliedert. Uberholte Vorschriften werden aufgehoben.
Diese Anderungen dienen der Rechtsvereinfachung. Im Ubrigen wurde bei der Neufassung
des Gesetzes auf eine fur den Verwaltungsvollzug mdglichst praktikable Ausgestaltung der
Vorschriften geachtet.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nach-
haltigen Entwicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Neuregelungen
im Abwasserabgabengesetz setzen abgaberechtliche Anreize dafir, dass materielle Anfor-
derungen an die Wasserqualitdt und an den Schutz und die Wiederherstellung von gewas-
ser- und wasserabhangigen Okosystemen im Sinne von Nummer 6 Buchstabe a) der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie eingehalten werden. Hierzu gehéren auch die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie fir den guten chemischen und 6kologischen Zustand von Oberfla-
chengewassern. Parameter der Abwasserabgabe sind hach Anlage 1 Absatz 1 AbwAG n.F.
u.a. Phosphor und Stickstoff. Die Erhebung der Abwasserabgabe fir Einleitungen von
Phosphor und Stickstoff in Gewasser bewirkt Anreize zur Verringerung der Phosphor- und
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Stickstofffracht des Abwassers. Dies tragt zur Reduzierung der Gewasserbelastung durch
Phosphor und Stickstoff und damit zur Erreichung der Ziele fur die Nachhaltigkeitsindikato-
ren nach Nummer 6.1a und 6.1.b der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiullungsaufwand

[Welche Einnahmen und Ausgaben entfallen auf den Bundeshaushalt fir den Zeitraum der
jeweils gultigen mehrjahrigen Finanzplanung des Bundes? Welche Auswirkungen haben
die geplanten Regelungen auf die Haushalte der Lander und Kommunen? Hier sollten min-
destens die Angaben aus dem Vorblatt zu Buchstabe D Ubernommen werden.]

[Arbeitshilfe: BMF-Vorgaben fur die Darstellung der Auswirkungen von Gesetzgebungs-
vorhaben auf Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte]

a) Bund

Fur den Bund entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand.

b) Lander

Fur die Lander entstehen ebenfalls keine Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand.
¢c) Kommunen

aa) Schmutzwasserabgabe

Fur die Hohe der Schmutzwasserabgabe insgesamt im Vergleich zum derzeitigen Recht
sind insbesondere die Einfliihrung der sog. optionalen Messlésung, der Wegfall der Halbie-
rung des Abgabesatzes bei Einhaltung des Standes der Technik (§ 9 Absatz 5 AbwAG g.F.)
sowie die Herabsetzung des Wertes fir die Fischeigiftigkeit (Anlage 1 Absatz 1 n.F.) malf3-
geblich. Gegenwartig betragt der Anteil kommunaler Direkteinleiter am Aufkommen der
Schmutzwasserabgabe bundesweit ca. 75 %, der Anteil industrieller Direkteinleiter ca. 25
%. Es ist davon auszugehen, dass sich dieses Verhaltnis durch die vorgesehenen gesetz-
lichen Neuregelungen allenfalls unwesentlich andern wird.

Nach den Ergebnissen einer Mitgliederbefragung des Verbandes kommunaler Unterneh-
men (VKU) ist davon auszugehen, dass 83,5 % der kommunalen Direkteinleiter kiinftig von
der optionalen Messlésung Gebrauch machen werden und dass 16,5 % der kommunalen
Direkteinleiter demgegeniber kiinftig weiterhin die Bescheidlésung bevorzugen werden.
Die Mitgliederbefragung des VKU umfasste auch die beim Wechsel von der Bescheidl6-
sung zur Messlosung zu erwartende Verringerung des Abgabeaufkommens. Im Einzelnen
wurden hierbei z.T. deutlich unterschiedliche Angaben gemacht; als Durchschnittswert ist
hiernach jedoch im Vergleich zur derzeit geltenden Bescheidlbésung von einer Reduzierung
der Zahl der Schadeinheiten bei Abwasserbehandlungsanlagen der GréRenklassen 4 und
5 nach Anhang 1 Teil C Absatz 1 der Abwasserverordnung um 25 % auszugehen. Bei Ab-
wasserbehandlungsanlagen der GroR3enklassen 1 bis 3 ist dagegen zu erwarten, dass die
Betreiber kiinftig mehrheitlich weiterhin die Bescheidldsung bevorzugen werden.

Nach den Ergebnissen der Mitgliederbefragung des VKU profitieren derzeit 94 % der kom-
munalen Direkteinleiter von der Halbierung des Abgabesatzes bei Einhaltung des Standes
der Technik. Dementsprechend wiirde sich bei einem Wegfall der Halbierung bei im Ubri-
gen unveranderten Rahmenbedingungen das Abgabeaufkommen bei 94 % der kommuna-
len Direkteinleiter verdoppeln.

Es ist davon auszugehen, dass die Herabsetzung des Wertes fur die Fischeigiftigkeit im
Vergleich zum derzeitigen Recht zu einer Erhéhung des Aufkommens aus der Schmutz-
wasserabgabe kommunaler Direkteinleiter um 1,0 % fuhren wird.
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Unter Bertcksichtigung der vorgenannten aufkommensrelevanten Eckpunkte des Gesetz-
entwurfs ist davon auszugehen, dass sich das Aufkommen aus der Schmutzwasserabgabe,
die von kommunalen Direkteinleitern zu entrichten ist, kiinftig im Vergleich zum derzeitigen
Recht im Durchschnitt aller Bundeslander um 59,5 % erhdhen wird. Dies bedeutet eine
Erhéhung des jahrlichen Aufkommens (jeweils nach Abzug verrechneter Abgabeanteile)
von derzeit 171 Mio. Euro auf kinftig 273 Mio. Euro.

Kommunale Klaranlagen behandeln sowohl das Abwasser der angeschlossenen Einwoh-
ner als auch der angeschlossenen industriellen Indirekteinleiter. Hierbei entfallen im Bun-
desdurchschnitt 68,4 % der eingeleiteten Schadstofffracht auf die angeschlossenen Ein-
wohner und 31,6 % auf industrielle Indirekteinleiter. Das Verhaltnis der eingeleiteten Frach-
ten durch angeschlossene Einwohner und angeschlossene industrielle Indirekteinleiter ist
zwar wegen der im Einzelnen unterschiedlichen kommunalen Verfahren zur Umlegung der
Abwasserabgabe nicht exakt identisch mit dem entsprechenden Verhaltnis der Umlage der
Abgabe auf Einwohner und industrielle Indirekteinleiter im Rahmen der Abwassergebuhren.
Gleichwohl wird man im Bundesdurchschnitt davon ausgehen kénnen, dass das Verhaltnis
zwischen Einwohnern und industriellen Indirekteinleitern bei der Umlage der Abgabe dem
entsprechenden Verhéltnis bei der eingeleiteten Schadstofffracht entspricht. Es wird hier
daher angenommen, dass 31,6 % des Aufkommens aus der kommunalen Schmutzwasser-
abgabe auf industrielle Indirekteinleiter umgelegt wird. Dies bedeutet eine Erh6hung der
jahrlichen Umlage fir industrielle Indirekteinleiter (wiederum jeweils nach Abzug verrech-
neter Abgabeanteile) von derzeit 54 Mio. Euro auf 86 Mio. Euro.

bb) Niederschlagswasserabgabe

Die Umstellung vom Einwohnermaf3stab auf den Flachenmalistab bei der Niederschlags-
wasserabgabe (8 11 AbwAG n.F.) bedeutet fur dicht besiedelte Kommunen eine Entlas-
tung. Umgekehrt bedeutet diese Umstellung fir dinn besiedelte Kommunen nicht automa-
tisch eine Belastung gegentber dem derzeitigen Recht. Eine diinne Besiedlung geht in der
Regel nicht mit einer weitraumigen Versiegelung durch befestigte Flachen einher und so-
weit Flachen befestigt sind, werden diese nicht alle an das Kanalnetz angeschlossen sein.
Die neue Regelung setzt einen Anreiz, Flachen zu entsiegeln, von der Kanalisation abzu-
koppeln und Niederschlagswasser dezentral zu versickern. Eine diinn besiedelte Kommune
hat dafur in der Regel mehr Mdglichkeiten als eine dicht besiedelte. Insgesamt durfte die
Neuregelung daher fiir die Kommunen eher entlastend als belastend wirken. Dies hatte vor
allem fur die Lander Auswirkungen, bei denen ein erheblicher Anteil des Gesamtaufkom-
mens der Abwasserabgabe aus der Niederschlagswasserabgabe stammt (Berlin, Saar-
land). Die Hohe der Entlastungswirkung lasst sich nicht beziffern.

cc) Kleineinleiterabgabe

Klnftig bleibt es den Landern tberlassen, ob und ggf. wie sie die bisher grds. bundesweit
erhobene sog. Kleineinleiterabgabe fortfihren (§ 12 AbwAG n.F.). Die Kleineinleiterabgabe
ist nach derzeitigem Recht von Kommunen oder kommunalen Kdrperschaften zu entrichten
(8 9 Absatz 2 Satz 2 AbwAG g.F.). Voraussichtlich wird die Mehrheit der Lander die Klein-
einleiterabgabe wegen des hohen Vollzugsaufwands im Verhaltnis zum Aufkommen kiinftig
nicht mehr erheben. Dies wird bei den betreffenden Kdérperschaften zu einer nicht naher
bezifferbaren Minderung der Abgabelast flihren.

dd) Spurenstoffabgabe

Es wird angestrebt, mit der Spurenstoffabgabe nach den §8§ 13 und 14 AbwAG n.F. deutsch-
landweit im Jahr 2023, also im ersten Veranlagungsjahr der neuen Abgabe, insgesamt Ab-
gabeeinnahmen von ca. 70 Mio. Euro pro Jahr zu erzielen. Das erwartete Aufkommen aus
der Spurenstoffabgabe betragt damit zum Zeitpunkt ihrer Einfihrung rund 25 % des derzei-
tigen Gesamtaufkommens der Abwasserabgabe. Dieses betrug im Mittel der Jahre 2011
bis 2018 282 Mio. Euro pro Jahr. Vom Gesamtaufkommen der Spurenstoffabgabe im Jahr
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2023 entfallt voraussichtlich ein Anteil von ca. 86 % auf kommunale Abwasserbehandlungs-
anlagen; dies entspricht einem Betrag von ca. 60 Mio. Euro. Es ist davon auszugehen, dass
kommunale Abwasserbehandlungsanlagen aufgrund der Einfiihrung der Spurenstoffab-
gabe in den Folgejahren sukzessive mit 4. Reinigungsstufen nachgeristet werden, so dass
wegen der Befreiungsregelung nach § 13 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 AbwAG n.F. das
Abgabeaufkommen seitens kommunaler Klaranlagen und damit auch das Gesamtaufkom-
men der Spurenstoffabgabe nach den 88 13 und 14 AbwAG n.F. in den Folgejahren suk-
zessive zurlckgehen wird. Dementsprechend wird erwartet, dass der Anteil kommunaler
Direkteinleiter am Gesamtaufkommen der Spurenstoffabgabe zehn Jahre nach ihrer Ein-
fuhrung voraussichtlich nur noch ca. 81 % betragen wird. Zu diesem Zeitpunkt wird das
Gesamtaufkommen aus der Spurenstoffabgabe voraussichtlich nur noch ca. 20 % des der-
zeitigen Gesamtaufkommens der Abwasserabgabe betragen; dies entspricht einem Betrag
von ca. 55 Mio. Euro. Hiervon entfallt auf kommunale Abwasserbehandlungsanlagen ein
Betrag von ca. 44 Mio. Euro.

4. Erfullungsaufwand

[Welche finanziellen und zeitlichen Be- oder Entlastungen sind durch die geplanten Rege-
lungen fir die Birgerinnen und Burger, die Wirtschaft und die Verwaltung zu erwarten? Hier
sind mindestens die Angaben aus dem Vorblatt zu Buchstabe E zu Gbernehmen und ggf.
zu erlautern. Tabellarische Darstellungen kénnen hier die Ubersichtlichkeit verbessern.]

[Arbeitshilfe: Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Rege-
lungsvorhaben der Bundesregierung]

a) Blrgerinnen und Burger

Fur Burgerinnen und Burger entsteht kein Erflllungsaufwand.
b) Wirtschaft

... [zu erganzen]

c) Verwaltung

aa) Bund

Fur den Bund entsteht kein Erfullungsaufwand.
bb) Lander

... [zu erganzen]

cc) Kommunen

... [zu erganzen]

]

5. Weitere Kosten

[Welche sonstigen direkten oder indirekten Kosten entstehen fir die Wirtschaft, insbeson-
dere fur mittelstandische Unternehmen? Welche Auswirkungen auf die Einzelpreise und
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das Preisniveau sind zu erwarten? Hier sollten mindestens die Angaben aus dem Vorblatt
zu Buchstabe F tbernommen und ggf. erlautert werden.]

a) Schmutzwasserabgabe

Fur die Hohe der Schmutzwasserabgabe insgesamt im Vergleich zum derzeitigen Recht
sind insbesondere die Einflihrung der sog. optionalen Messlésung, der Wegfall der Halbie-
rung des Abgabesatzes bei Einhaltung des Standes der Technik (8 9 Absatz 5 AbwAG g.F.)
sowie die Herabsetzung des Wertes fir die Fischeigiftigkeit (Anlage 1 Absatz 1 n.F.) malf3-
geblich. Gegenwartig betragt der Anteil kommunaler Direkteinleiter am Aufkommen der
Schmutzwasserabgabe bundesweit ca. 75 %, der Anteil industrieller Direkteinleiter ca. 25%.
Es ist davon auszugehen, dass sich dieses Verhaltnis durch die vorgesehenen gesetzlichen
Neuregelungen allenfalls unwesentlich andern wird.

Nach den Ergebnissen einer nicht reprasentativen Befragung industrieller Direkteinleiter ist
im Wege einer Schatzung zu vermuten, dass ca. 75 bis 90 % dieser Einleiter kiinftig von
der optionalen Messlosung Gebrauch machen werden und dass 10 bis 25 % dieser Einleiter
demgegenlber kinftig weiterhin die Bescheidlésung bevorzugen werden. Hiernach ist im
Ubrigen zu erwarten, dass sich das Aufkommen der Schmutzwasserabgabe beim Wechsel
von der Bescheidldsung zur Messldsung verringern wird, wobei sich die Zahl der Schad-
einheiten bei industriellen Direkteinleitungen vermutlich um 20 % verringern wird.

Es liegen keine exakten Zahlen dazu vor, wieviel Prozent der industriellen Direkteinleiter
derzeit von der Halbierung des Abgabesatzes bei Einhaltung des Standes der Technik pro-
fitieren. Im Wege einer Schatzung wird hier davon ausgegangen, dass dies ebenso wie bei
den kommunalen Einleitern bei 94 % der industriellen Direkteinleiter der Fall ist. Dement-
sprechend wirde sich bei einem Wegfall der Halbierung bei im Ubrigen unveranderten Rah-
menbedingungen das Abgabeaufkommen bei 94 % der industriellen Direkteinleiter verdop-
peln.

Es ist davon auszugehen, dass die Herabsetzung des Wertes fur die Fischeigiftigkeit im
Vergleich zum derzeitigen Recht zu einer Erhéhung des Aufkommens aus der Schmutz-
wasserabgabe industrieller Direkteinleiter um 1,0 % flhren wird.

Unter Bertcksichtigung der vorgenannten aufkommensrelevanten Eckpunkte des Gesetz-
entwurfs wird sich das Aufkommen aus der Schmutzwasserabgabe, die von industriellen
Direkteinleitern zu entrichten ist, kiinftig im Vergleich zum derzeitigen Recht fur den Fall,
dass 75 % der Einleiter von der Messlésung Gebrauch machen, voraussichtlich um 65 %
erhdhen. Fir den Fall, dass 90 % der Einleiter von der Messlésung Gebrauch machen, ist
mit einer Erhéhung des Abgabeaufkommens um 59 % zu rechnen. Dies bedeutet eine Er-
héhung des jahrlichen Aufkommens (jeweils nach Abzug verrechneter Abgabeanteile) von
derzeit 57 Mio. Euro auf 94 Mio. Euro (fiir den Fall, dass 75 % der Einleiter von der Mess-
[6sung Gebrauch machen) bzw. auf 91 Mio. Euro (fir den Fall, dass 90 % der Einleiter von
der Messlosung Gebrauch machen).

Im Hinblick auf die teilweise Umlage der von kommunalen Direkteinleitern zu entrichtenden
Schmutzwasserabgabe auf industrielle Indirekteinleiter wird auf die Ausfuhrungen zu Ziffer
3 c aa verwiesen.

b) Niederschlagswasserabgabe

Bei der Niederschlagswasserabgabe ergibt sich fur die Industrie durch die Neuregelung (8
11 AbwAG n.F.) keine zusatzliche Kostenbelastung, da die bisherige Regelung fir die Ab-
gabe auf Niederschlagswasser von befestigten gewerblichen Flachen (§ 7 Absatz 1 Satz 2,
8§ 10 Absatz 1 Nummer 4 AbwAG g.F. inhaltlich unveréndert fortgefuhrt wird.

c) Spurenstoffabgabe
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Vom erwarteten Gesamtaufkommen von ca. 70 Mio. Euro der Spurenstoffabgabe nach den
88 13 und 14 AbwAG n.F. im Jahr 2023 (erstes Veranlagungsjahr der neuen Abgabe) wird
voraussichtlich ein Anteil von ca. 14 % auf industrielle Abwasserbehandlungsanlagen ent-
fallen; dies entspricht einem Betrag von ca. 10 Mio. Euro. Anders als im Bereich des kom-
munalen Abwassers wird die Nachriistung von industriellen Abwasserbehandlungsanlagen
mit 4. Reinigungsstufen in der Regel nicht in Betracht kommen. Inwieweit andere Mal3nah-
men zur Reduzierung von Spurenstoffen, insbesondere durch Verrechnung, zu einer Min-
derung des Aufkommens der Spurenstoffabgabe flhren, lasst sich nicht prognostizieren.

d) Auswirkungen auf das Preisniveau

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht
zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen
Auswirkungen fur Verbraucherinnen und Verbraucher

Es ist zu erwarten, dass aufgrund des vorliegenden Gesetzesvorhabens die derzeitim Rah-
men der Abwassergebiuhren auf den Blrger umgelegten Abgabebetrage insgesamt um ca.
80 % ansteigen werden. Ausgehend von derzeit ca. 4 Euro je Birger und Jahr wird sich
somit voraussichtlich eine Erhéhung um ca. 3,20 Euro je Burger und Jahr ergeben. Dabei
bleiben die an die kommunalen Klaranlagen angeschlossenen indirekt einleitenden Be-
triebe und Industrieunternehmen unbericksichtigt. Somit dirfte die reale Steigerung noch
etwas geringer ausfallen.

Im Einzelnen:

Soweit kiinftig mit einem geringeren Abgabeaufkommen im Rahmen der Niederschlags-
wasserabgabe und der Kleineinleiterabgabe zu rechnen ist (siehe hierzu die Ausfihrungen
unter Nummer 3), wird dies zu einer entsprechenden Entlastung der Birger bei den Abwas-
sergebuhren fihren. Da derzeit nicht absehbar ist, in welchen Landern die Kleineinleiterab-
gabe klnftig nicht mehr erhoben werden wird, lasst sich nicht im Einzelnen voraussagen,
fur wie viele Birger in welchen Landern dies zu Entlastungen fiihren wird.

[noch zu ergénzen: im Hinblick auf Schmutzwasserabgabe und Spurenstoffabgabe].

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden nach § 2 des Bundesgleichstellungs-
gesetzes und § 2 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien anhand der
geltenden Arbeitshilfen geprift. Die vorgesehenen Regelungen unterscheiden nicht zwi-
schen Mannern und Frauen. Das Gesetz hat keine Auswirkungen mit Bezug auf Gleichstel-
lungsfragen. Es sind auch keine demografischen Auswirkungen des Gesetzes zu erwarten.

VII.  Befristung; Evaluierung

[Ist eine Befristung vorgesehen? Warum kommt eine Befristung nicht in Betracht? Nach
welchem Zeitraum ist zu prifen, ob die beabsichtigten Wirkungen der Regelungen erreicht
worden sind, ob die entstandenen Kosten in einem angemessenen Verhéltnis zu den Er-
gebnissen stehen und welche Nebenwirkungen eingetreten sind? Warum ist eine Evaluie-
rung nicht erforderlich?]

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht vorgesehen. Die unbefristete Geltung des neuen
Abwasserabgabengesetzes ist erforderlich, da andernfalls nach Ablauf der Befristung eine
Verschlechterung der Gewasserqualitat in Deutschland zu erwarten ware.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz Uber Abgaben fiir das Einleiten von Abwasser in Gewasser)
Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Vorschriften)
Zu 8 1 (Grundsatz)

§ 1 fuhrt den derzeitigen 8 1 AbwAG inhaltlich unverandert fort. Die bisherige Bezugnahme
auf 8 3 Nummer 1 bis 3 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) entfallt im Hinblick auf die
Neuregelung in 8 2 Absatz 3. Gewasser im Sinne des Wasserhaushaltsgesetzes sind ober-
irdische Gewasser, Kustengewasser sowie das Grundwasser. Nach § 2 Absatz 3 gelten die
entsprechenden Begriffsbestimmungen nach § 3 Nummer 1, 2 und 3 WHG auch zukuinftig.

Zu 8§ 2 (Begriffsbestimmungen)
§ 2 fuihrt den derzeitigen § 2 AbwAG fort.

Die bisherige Begriffsbestimmung ,Abwasser” in § 2 Absatz 1 AbwAG g.F. entfallt im Hin-
blick auf die Neuregelung in § 2 Absatz 3. Die Begriffsbestimmung ,Abwasser nach § 2
Absatz 1 AbwAG g.F. findet sich inhaltlich unveréndert auch in 8 54 Absatz 1 WHG.

Absatz 1 fuhrt die bisherige Regelung in 8§ 2 Absatz 2 AbwAG g.F. inhaltlich unverandert
fort; die Vorschrift wird lediglich redaktionell neu gefasst.

Absatz 2 ist identisch mit § 2 Absatz 3 AbwAG g.F.

Nach der Neuregelung in Absatz 3 gelten die Begriffsbestimmungen des Wasserhaushalts-
gesetzes auch im Rahmen des Abwasserabgabengesetzes. Dies dient der Harmonisierung
wasserrechtlicher Begriffsbestimmungen und vermeidet unnétige Doppelregelungen im Ab-
wasserabgabengesetz.

Zu 8§ 3 (Grundlage der Erhebung)
§ 3 fuhrt 8 3 AbwAG g.F. fort.

Absatz 1 Satz 1 entspricht § 3 Absatz 1 Satz 1 AbwAG g.F., wobei die Vorschrift durch
Wegfall der expliziten Nennung der einzelnen Parameter der Abwasserabgabe regelungs-
technisch ohne inhaltliche Anderung gestrafft wird. Absatz 1 Satz 2 stellt zur besseren Ver-
standlichkeit der Systematik der Abgabeerhebung zudem bereits an dieser Stelle klar, dass
fur die Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten neben der Schadlichkeit des Abwassers
auch seine Schadstofffracht maRRgeblich ist. Bislang ergab sich dies erst aus dem Zusam-
menspiel von § 3 Absatz 1 Satz 1 mit § 4 Absatz 1 Satz 1 AbwAG g.F.. Absatz 1 Satz 3
entspricht § 3 Absatz 1 Satz 2 AbwAG g.F. § 3 Absatz 1 Satz 3 AbwAG n.F. enthalt aller-
dings keine Regelung mehr zur Geltung der Anlage 1 (bislang Anlage) in den Fallen einer
pauschalierten Erhebung der Abwasserabgabe fur Niederschlagswasser und Kleineinlei-
tungen. Der neue Satz 4 fihrt jedoch insoweit die bisherige Regelung in § 3 Absatz 1 Satz
2 AbwAG g. F. zu Niederschlagswasser und Kleineinleitungen inhaltlich unverandert fort
und erstreckt sie aul3erdem auf die neue pauschalierte Abgabe auf Spurenstoffe nach den
88 13 und 14. Anlage 1 findet damit in allen Féllen der pauschalierten Erhebung der Ab-
wasserabgabe keine Anwendung.

Absatz 2 fuhrt § 3 Absatz 2 AbwAG g.F. inhaltlich unveréandert fort; die Vorschrift wird zur
besseren Verstandlichkeit redaktionell neu gefasst.

Absatz 3 fuhrt 8 3 Absatz 4 AbwAG g.F. inhaltlich unverandert fort.
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Die bisherige Regelung zu Nachklarteichen in 8 3 Absatz 3 AbwAG g.F. wird mit Blick auf
den zwischenzeitlich fortgeschrittenen Stand der Technik bei der Abwasserbehandlung, bei
der mittlerweile regelmafig auf Nachklarteiche verzichtet wird, nicht fortgefihrt.

Zu 8§ 4 (Notwendige Festlegungen im Bescheid, behordliche Uberwachung)

8§ 4 regelt die fur die ordnungsgeméaf3e Erhebung der Abgabe mindestens notwendigen
Festlegungen im Einleitungsbescheid sowie die Durchfiihrung der behérdlichen Uberwa-
chung dieser Anforderungen. Aus der Verortung der Regelung im ersten Abschnitt des Ge-
setzes (Allgemeine Vorschriften) folgt, dass 8 4 unabhangig davon gilt, ob die Abwasser-
abgabe im Wege der sog. Bescheidldsung (88 7, 8 n.F.) oder der sog. Messlésung (8§ 9
AbwAG n.F.) erhoben wird. Soweit die Messlosung zum Tragen kommt, sind die Festlegun-
gen im Bescheid im Hinblick auf die Sanktionsregelung in 8 9 Absatz 5i.V.m. 8 7 Absatz 4
und 5 erforderlich.

Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 und Satz 2 fuhrt die bisherigen Regelungen in § 4 Absatz
1 Satz 2 und 4 AbwAG g.F. inhaltlich unverandert fort, wobei die bisherigen Regelungen
allerdings klarer strukturiert werden. Neu ist § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4, der fur Abwas-
serbehandlungsanlagen, die tUber eine biologische Klarstufe verfiigen, das Erfordernis der
Festlegung der Ausbaugréfe im Hinblick auf die neue Regelung in § 13 Absatz 1 Satz 2
regelt. Die AusbaugroRe der betreffenden Abwasserbehandlungsanlage ist in Einwohner-
werten festzulegen. Mit Hilfe des Einwohnerwertes lasst sich die biologische Belastung der
Anlage abschéatzen. Er entspricht der Summe aus Einwohnerzahl und Einwohnergleichwert
(EGW). Der EGW ist ein Maf3 fur die Schmutzfracht, die mit gewerblichem oder industriel-
lem Abwasser in eine Klaranlage gelangt. Der EGW dient dem Vergleich der Schmutzfracht
eines gewerblichen oder industriellen Abwassers mit jener aus dem hauslichen Abwasser
einer einzelnen Person. Wird zur Ermittlung des EGW der Biochemische Sauerstoffbedarf
(BSBs) herangezogen, teilt man die mittlere tagliche Schmutzfracht im gewerblichen oder
industriellen Abwasser eines Betriebes durch die 60 g Sauerstoff /d, die eine Einzelperson
durchschnittlich pro Tag verursacht.

Absatz 2 fuhrt die bisherigen Regelungen in 8 4 Absatz 4 Satz 1 AbwAG g.F. inhaltlich
unverandert fort. Neu ist die Legaldefinition ,behoérdliche Uberwachung® in Absatz 2 Satz 1;
der Begriff wird in den nachfolgenden Vorschriften mehrmals verwendet.

Zu 8§ 5 (Erklarung von Uberwachungswerten)

§ 5 Satz 1 fuhrti.V.m. § 6 Absatz 3 Satz 1 die bisherige Regelung des § 6 Absatz 1 Satz 1
g. F. inhaltlich unverandert fort.

Der neue 8 5 Satz 2 stellt klar, dass eine Erklarung von Uberwachungswerten nicht erfolgen
muss, wenn auf die Festlegung von Uberwachungswerten von der zustandigen Behdrde
verzichtet wurde, weil eine Uberschreitung der Schwellenwerte nicht zu erwarten ist.

Zu Abschnitt 2 (Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten)
Zu § 6 (Grundlagen der Ermittlung, Wahlrecht des Einleiters, Ausnahmen)

Nach derzeitigem Recht (§ 4 Absatz 1 Satz 1 AbwAG g.F.) wird die Zahl der Schadeinhei-
ten, die fur die HOhe der Abwasserabgabe mafigeblich ist, aufgrund der Festlegungen im
wasserrechtlichen Bescheid (Uberwachungswerte und Jahresschmutzwassermenge, aus
denen sich die Schadstofffracht ergibt) errechnet. Diese sog. Bescheidldésung soll nach den
Neuregelungen in § 6 Absatz 1 auch kinftig zum Tragen kommen, allerdings nur, sofern
der Einleiter nicht gegentber der zustandigen Behdrde erklart, dass die Zahl der Schadein-
heiten aufgrund eigener Messdaten ermittelt werden soll. Die Einflihrung dieser sog. optio-
nalen Messlosung ist eine der zentralen Anderungen gegeniiber dem derzeitigen Recht,
die mit der vorliegenden Novelle des Abwasserabgabengesetzes vorgenommen wird. Die
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optionale Messlosung bewirkt, dass anstelle der Festlegungen im Bescheid (Uberwa-
chungswerte) die tatséchlich in das Gewasser eingeleitete Schadstofffracht fir die Ermitt-
lung der Zahl der Schadeinheiten und damit fur die Ermittlung der Abgabehohe maR3geblich
ist. Der Bescheid ermdglicht, schon um qualitativen und quantitativen Schwankungen beim
Abwasseranfall Rechnung tragen zu kénnen, regelmafig die Einleitung héherer Schad-
stofffrachten als derjenigen Frachten, die letztlich tatsachlich in das Gewasser eingeleitet
werden. Die optionale Messlosung bewirkt damit, dass die Hohe der Abgabe deutlich ge-
nauer und damit verursachungsgerechter den tatsdchlichen Umfang der Gewasserbelas-
tung durch eine Einleitung abbildet als bei der Bescheidldésung. Allerdings setzt dies anders
als bei der Bescheidldsung generell voraus, dass der Einleiter kontinuierlich selbst Messun-
gen der maf3geblichen Schadstoffparameter durchfihren muss (siehe hierzu die Neurege-
lungen in § 9). Einleiter, die aus technischen oder wirtschaftlichen Griinden auf diese kon-
tinuierlichen Messungen verzichten wollen, sollen weiterhin aufgrund des Bescheides zur
Abgabe herangezogen werden. Deshalb ermdglicht das im neuen § 6 Absatz 1 vorgese-
hene Wahlrecht es allen Einleitern, selbst zu entscheiden, ob es fir sie glnstiger ist, die
Zahl der Schadeinheiten im Wege der Messlésung oder — wie nach bisherigem Recht — im
Wege der Bescheidldsung zu ermitteln. Damit wird zugleich einer entsprechenden Forde-
rung seitens kommunaler und industrieller Einleiter Rechnung getragen.

Absatz 1 Satz 1 regelt das Wahlrecht des Einleiters zunachst als allgemeiner Grundsatz.
Satz 2 weist darauf hin, dass in den besonderen Fallen des § 10 eine Ruckkehr zur Be-
scheidldsung gesetzlich vorgegeben wird, wodurch die Messldsung im Veranlagungszeit-
raum nicht anwendbar ist. Die Satze 3 und 4 regeln unter dem Blickwinkel der Vollzugsprak-
tikabilitat n&here Einzelheiten zur Erklarung des Einleiters. Nach Satz 3 kommt die Messl6-
sung nur zum Tragen, wenn der Einleiter dies ausdrticklich und rechtzeitig gegentber der
zustandigen Behorde erklart; andernfalls bleibt es bei der Bescheidlésung. Nach Satz 4 gilt
die Wahl der Messlésung auch fir die folgenden Veranlagungszeitraume, sofern der Ein-
leiter nicht rechtzeitig die Umstellung auf die Bescheidldsung verlangt.

Absatz 2 enthalt eine Sonderregelung fur den Parameter ,Giftigkeit gegenuber Fischeiern®,
da dieser Parameter nicht gemessen, sondern nach Anlagel Nummer 7 berechnet wird.
Daraus folgt, dass es fur diesen Parameter keine ,reine” Messlésung gibt. Stattdessen wird
nach Absatz 2 Nummer 1 die Zahl der Schadeinheiten fir diesen Parameter auf Grund des
die Einleitung zulassenden Bescheides ermittelt, wenn fir die Ubrigen Parameter die Be-
scheidlésung gilt. Wenn jedoch fur die Gbrigen Parameter die Messlésung gilt, wird nach
Absatz 1 Nummer 2 die Zahl der Schadeinheiten aufgrund des betreffenden Uberwa-
chungswertes im Bescheid (§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2) und der fir das Veranlagungs-
jahr ermittelten Jahresschmutzwassermenge ermittelt.

Absatz 3 entspricht der bisherigen Rechtslage in 8 6 Absatz 1 g. F, zu der in einigen Punk-
ten erganzende Klarstellungen vorgenommen werden. Satz 1 stellt klar, dass im Rahmen
der Bescheidlosung bei Fehlen von Uberwachungswerten im Bescheid die Zahl der Scha-
deinheiten aufgrund der vom Einleiter nach § 5 Satz 1 erklarten Uberwachungswerte ermit-
telt wird. Dies entspricht der derzeitigen Rechtslage nach § 6 Absatz 1 Satz 1 g.F.. Satz 2
ist inhaltlich identisch mit § 6 Absatz 1 Satz 2 g.F. Satz 3 stellt ausdricklich klar, dass die
behdordlich geschatzten Uberwachungswerte der Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten
zugrunde zu legen sind. Dies entspricht dem bisherigen Verstandnis des im Ubrigen unver-
andert fortgeflihrten § 6 Absatz 1 Satz 3 g.F.. Satz 4 stellt ausdriicklich klar, dass die Jah-
resschmutzwassermenge bei der Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten geschétzt wird,
soweit Festlegungen zur Jahresschmutzwassermenge nicht in einem Bescheid enthalten
sind. Diese Voraussetzung der behordlichen Schatzung der Jahresschmutzwassermenge
war bislang nicht explizit geregelt, entspricht aber dem bisherigen Verstandnis des im Ub-
rigen unverandert fortgefiihrten 8 6 Absatz 1 Satz 4 g.F..

Absatz 4 ist neu. Satz 1 regelt die Voraussetzungen, unter denen von der Messlosung auch
im Falle einer Erklarung nach 8 5 Satz 1, also bei Fehlen von Uberwachungswerten im
Bescheid, Gebrauch gemacht werden kann. Voraussetzung fur die Messldsung in diesen
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Fallen ist eine Erklarung von Uberwachungswerten entsprechend den Anforderungen an
das Abwasser flr die Einleitungsstelle in das Gewasser nach dem jeweils anwendbaren
Anhang der Abwasserverordnung. Die Regelung zielt insbesondere darauf ab, in Fallen der
Ruckkehr zur Bescheidldsung (8 10) ein Unterlaufen der Erhéhungsregel (8 7 Absatz 4 n.F.)
zu vermeiden. Satz 2 stellt klar, dass von der Messldsung kein Gebrauch gemacht werden
kann, wenn es — neben den fehlenden Festlegungen im Bescheid - auch an einer ordnungs-
gemalen Erklarung nach 8§ 5 Satz 1 fehilt.

Nach Absatz 5 gelten die Abséatze 1 bis 4 sowie die Regelungen zur Bescheidlésung und
zur Messlosung (88 7 bis 10) nicht, wenn die Abwasserabgabe bei der Einleitung von Nie-
derschlagswasser, bei Kleineinleitungen von hauslichem Abwasser sowie bei der Einleitung
von Abwasser mit Spurenstoffen pauschaliert erhoben wird. Hintergrund hierfir ist, dass in
diesen Fallen der pauschalierten Erhebung der Abwasserabgabe (88 11 bis 14) eine von
den 88 7 bis 9 abweichende Methode fir die Berechnung der Zahl der Schadeinheiten zum
Tragen kommt. Schon nach geltendem Recht entfallt eine Bewertung der Schédlichkeit
nach MaRRgabe der Anlage zum Abwasserabgabengesetz in den Fallen der pauschalierten
Erhebung der Abgabe fur Niederschlagswasser und fur Kleineinleitungen (8§ 3 Absatz 1 Satz
2 AbwAG g.F.).

Zu 8 7 (Ermittlung auf Grund des Bescheides)

§ 7 konkretisiert die Anforderungen, die im Falle der Bescheidldsung flr die Ermittlung der
Zahl der Schadeinheiten mafRgeblich sind. Die Vorschrift fiihrt insoweit Regelungen des §
4 Absatz 1 bis 4 AbwAG g.F. zur Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten nach den Festle-
gungen im Bescheid, zur Berlicksichtigung von Vorbelastungen sowie zur Erhéhung der
Abgabe bei der Uberschreitung von Uberwachungswerten fort.

Absatz 1 Satz 1 entspricht § 4 Absatz 1 Satz 1 AbwAG g.F. Absatz 1 Satz 2 fuhrt § 4 Absatz
1 Satz 3 AbwAG g.F. unverandert fort.

Absatz 2 fuhrt § 4 Absatz 2 AbwAG g.F. inhaltlich unverandert fort.

Absatz 3 fuhrt 8 4 Absatz 3 AbwAG g.F. weitgehend unveréndert fort. In Satz 1 wird die
missverstandliche Formulierung ,Schadlichkeit nach § 3 Absatz 1 durch eine Bezugnahme
lediglich auf die Schadstoffe oder Schadstoffgruppen nach Anlage 1 ersetzt. Hierdurch wird
klargestellt, dass die Vorbelastung unabhangig davon abzugsfahig ist, ob sie bereits als
solche die Schwellenwerte nach Anlage 1 Uberschreitet oder nicht. Fir eine Berlcksichti-
gung der Vorbelastung erst bei Uberschreitung der Schwellenwerte gabe es auch keinen
sachlichen Grund. Satz 1 stellt auRerdem klar, dass die Vorbelastung in Schadeinheiten zu
schatzen ist. Dies entspricht dem Verstandnis der derzeitigen Regelung in 8 4 Absatz 3
Satz 1, die eine entsprechende Klarstellung aber nicht enthélt. Satz 2 fihrt § 4 Absatz 3
Satz 2 AbwAG g.F. unverandert fort. Satz 3 flihrt § 4 Absatz 3 Satz 3 AbwAG g.F. fort,
wobei nunmehr an die Stelle der bislang bestehenden Regelungskompetenz der Lander
die Befugnis der zustandigen Behdrde tritt, fir Gewasser oder Gewasserteile die mittlere
Schadstoffkonzentration einheitlich festzulegen. Diese Anderung tragt dem Umstand Rech-
nung, dass dem Bund auch im Hinblick auf das Abwasserabgabenrecht nach der Fodera-
lismusreform 2006 anstelle der friheren Rahmengesetzgebungskompetenz die Kompetenz
zur konkurrierenden Gesetzgebung zusteht (Artikel 74 Absatz 1 Nummer 32 GG) und somit
nunmehr auch Handlungsbefugnisse der zustindigen Behérde bundesrechtlich geregelt
werden kbénnen.

Absatz 4 Satz 1 bis 3 fuhrt die bisherigen Regelungen in § 4 Absatz 4 Satz 2 bis 4 AbwAG
g.F. zur Erhéhung der Zahl der Schadeinheiten bei Uberschreitung von Uberwachungswer-
ten inhaltlich unveréndert fort. Absatz 4 Satz 4 fuhrt die bisherige Regelung zur Erhéhung
der Zahl der Schadeinheiten bei Uberschreitung von Schwellenwerten in § 4 Absatz 4 Satz
5 g.F. fort, wobei kinftig die Satze 1 bis 3 n.F. mit der Mal3gabe anzuwenden sind, dass
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der Schwellenwert als der Uberwachungswert gilt, welcher der Abgabenberechnung zu-
grunde zu legen ist. Die Anwendung auch des Satzes 1 n.F. bewirkt, dass die Zahl der
Schadeinheiten abweichend von § 4 Absatz 4 Satz 5 g.F. nicht erhéht wird, wenn ein
Schwellenwert als eingehalten gilt. Die Erhéhung der Zahl der Schadeinheiten entfallt damit
kiinftig insbesondere in den Fallen, in denen die sog. Vier-aus-Finf-Regelung (§ 6 Absatz
1 AbwV) zum Tragen kommt. Die Anderung dient der Vereinheitlichung der Erhéhungsre-
gelung bei Uberschreitung von Uberwachungs- und Schwellenwerten.

8 4 Absatz 4 Satz 6 bis 8 AbwAG g.F. werden nicht fortgefuhrt. Der Wegfall der Erhéhung
der Zahl der Schadeinheiten in den dort geregelten Fallen fuhrt zu einer Entlastung der
Abgabepflichtigen, zur Vereinfachung der Berechnung der Abgabenhdhe und zur Verringe-
rung des Verwaltungsaufwands auf Seiten der Behdrde. Der Wegfall der bisherigen Rege-
lungen ist gerechtfertigt, weil die behérdliche Uberwachung von mengenbezogenen Vorga-
ben des wasserrechtlichen Erlaubnisbescheids fehleranfallig ist. Zudem weisen die derzei-
tigen Regelungen nur eine geringe Lenkungswirkung auf, die in keinem angemessenen
Verhaltnis zum Verwaltungsaufwand steht.

Absatz 5 entspricht dem geltenden Recht in § 6 Absatz 2 g. F. und regelt, dass die Abséatze
2 bis 4 auch in den Fallen einer Erklarung nach § 5 Satz 1 gelten.

Zu 8 8 (Heraberklarung)

Absatz 1 Satz 1 entspricht dem geltenden Recht in § 4 Absatz 5 Satz 1 AbwAG g. F.. Hier-
durch besteht fur den Einleiter grundséatzlich im Falle einer Ermittlung der Zahl der Schad-
einheiten aufgrund von Bescheidwerten weiterhin die Mdglichkeit, durch Heraberklarung
der Uberwachungswerte diese Werte voriibergehend an eine geanderte tatsachliche Ein-
leitungssituation anzupassen, ohne dass der ordnungsrechtliche Bescheid in einem auf-
wendigeren Verfahren geandert werden muss. Damit behalten auch Einleiter, die von der
Messldsung keinen Gebrauch machen wollen, die Méglichkeit ihre Abgabe zu vermindern.

Nach Satz 2 besteht die Moéglichkeit der Heraberklarung allerdings nicht, wenn die Tatsa-
chen, die fur die Heraberkl&arung urséchlich sind, schon bei der Erteilung des Bescheides,
also im Bescheid selbst, von der zustandigen Behorde héatten berticksichtigt werden kon-
nen. Diese Regelung ist neu. Sinn und Zweck der Heraberklarung ist es, bei wechselnder
Schéadlichkeit des Abwassers, die im Zeitpunkt der Erteilung des Bescheides nicht ausrei-
chend konkret vorhersehbar ist und nur voribergehend andauert, flr einen bestimmten
Zeitraum (s.u.) die Uberwachungswerte ohne Anderung des Bescheids fiir die Abgabe-
pflicht zu reduzieren. Dies erdffnet Einleitern insbesondere bei sogenanntem Chargenbe-
trieb die Moglichkeit zur Reduzierung der Abgabe. Bei Chargenbetrieb kann sich die Pro-
duktion z. B. aufgrund konjunktureller Gegebenheiten recht kurzfristig andern, ohne dass
dies zum Zeitpunkt der Erteilung des Bescheides voraussehbar ist oder der Bescheid selbst
kurzfristig geandert werden kann. Haufig ist jedoch Chargenbetrieb, insbesondere wenn er
auf bestimmten Produktionszyklen beruht, bereits bei Erteilung des Bescheids vom Einleiter
ausreichend konkret vorhersehbar. In einem solchen Fall ist eine Heraberklarung kuinftig
ausgeschlossen. Vielmehr muss der Einleiter die Behorde auf diese Umstande hinweisen,
damit sie den Bescheid von vornherein entsprechend gestaltet und der Einleiter keine —
verglichen mit der tatsachlichen Einleitung — unangemessen hohe Abgabe zahlen muss.
Insoweit tragt der Einleiter die Darlegungslast. Hintergrund firr diese Beschrankung der Her-
aberklarung ist, dass der Bescheid grundséatzlich unter Berticksichtigung nur angemesse-
ner Sicherheitszuschlage der tatséchlichen Einleitungssituation so weit wie moéglich ent-
sprechen sollte. Bescheide, die von der tatsédchlichen Einleitungssituation erheblich abwei-
chen, sind umweltpolitisch nicht erwiinscht.

Die Satze 3 bis 7 des Absatzes 1 entsprechen den geltenden Regelungen des § 4 Absatz
5 Satze 2 bis 5 AbwAG g. F..
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Absatz 2 regelt die Heraberklarung von Uberwachungswerten, die nach § 5 Satz 1 erklart
worden sind. Satz 1 entspricht insoweit der bisherigen Rechtslage nach § 6 Absatz 2 in
Verbindung mit § 4 Absatz 5 Satz 1 bis 5 g.F.. Nach Satz 2 Halbsatz 1 ist der nach § 5 Satz
1 erklarte Uberwachungswert der Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten zugrunde zu le-
gen, wenn die Einhaltung des heraberklarten Wertes nicht nachgewiesen wird. Diese Neu-
regelung lost die bisherige — teilweise unklare — Regelung nach § 6 Absatz 2 in Verbindung
mit 8§ 4 Absatz 5 Satz 6 g.F. ab. Satz 2 Halbsatz 2 stellt klar, dass insbesondere die Erho-
hungsregelung nach § 7 Absatz 5 fiir nach 8 5 Satz 1 erklarte Werte auch dann gilt, wenn
die Einhaltung eines nach Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 1 Satz 1 heraberklarten
Wertes nicht nachgewiesen wird.

Absatz 3 enthalt eine Neuregelung, die die Moglichkeit der Heraberklarung auf drei aufei-
nander folgende Veranlagungszeitraume begrenzt, wenn nicht der Bescheid auf den zuletzt
heraberklarten Wert angepasst wird. Auch der Hintergrund dieser Regelung ist, dass der
Bescheid unter Beriicksichtigung nur angemessener Sicherheitszuschlage der tatsachli-
chen Einleitungssituation so weit wie moéglich entsprechen sollte. Der Gesetzgeber geht
davon aus, dass eine Uberpriifung und ggf. Anpassung des Bescheides stattzufinden hat,
wenn in drei Veranlagungszeitraumen in Folge die tatsachliche Einleitungssituation nicht
mehr der Einleitungssituation entspricht, die dem geltenden Bescheid zu Grunde liegt. Die
Beschrankung der Moglichkeit der Heraberklarung nach Absatz 3 bewirkt damit, dass der
Einleiter ein Eigeninteresse daran hat, bei der zustédndigen Behdrde eine Anpassung der
Bescheide an die heraberklarten Werte zu beantragen. Damit werden sogenannte ,Ketten-
heraberklarungen®, wie sie unter der geltenden Rechtslage unbegrenzt méglich sind und
dementsprechend vermehrt auftreten, ausgeschlossen. Zudem ist es Ziel der Neuregelung,
eine haufigere, umweltpolitisch erwiinschte Aktualisierung der Bescheide zu erreichen.

Die Neuregelung in Absatz 4 ist klarstellender Natur. Einleiter, die die Messlosung gewahlt
haben, bedirfen der Méglichkeit der Heraberklarung nicht, da der Berechnung der Abgabe
die tatsachlich gemessenen Werte zu Grunde gelegt werden.

Zu 8§ 9 (Ermittlung auf Grund von Messdaten)

§ 9 ist neu. Die Vorschrift regelt die Anforderungen, die im Falle der Messlésung fir die
Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten maf3geblich sind. Zum Hintergrund der Einfuhrung
der sog. optionalen Messlosung wird auf die Ausfihrungen zu 8§ 6 Absatz 1 verwiesen. § 9
regelt die Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten fiir die Parameter nach Anlage 1 Nummer
1 bis 6. Fir die Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten fir den Parameter ,Giftigkeit gegen-
uber Fischeiern“ nach Anlage 1 Nummer 7 im Rahmen der Messlésung gilt § 6 Absatz 2
Nummer 2.

Fur die Zahl der Schadeinheiten ist nach Absatz 1 Satz 1 die Jahresfracht der jeweiligen
Schadstoffe und Schadstoffgruppen malf3geblich. Die Jahresfracht ergibt sich aus der
Summe der Wochenfrachten (Absatz 1 Satz 4), die sich wiederum aus den Messergebnis-
sen taglich zu entnehmender 24-Stunden-Mischproben (Absatz 2 Satz 1) und den Tages-
schmutzwassermengen ergibt, die fir jeden Tag der Kalenderwoche zu ermitteln sind (Ab-
satz 3 Satz 1). Die Anwendung der Messlosung erfordert somit eine durchgehende liicken-
lose Uberwachung der Schadlichkeit des Abwassers und der Schmutzwassermengen. Hier-
durch wird eine moglichst genaue und damit verursachungsgerechtere Abbildung des tat-
sachlichen Umfangs der Gewéasserbelastung durch eine Einleitung gewahrleistet.

Bei lediglich punktuellen Messungen — etwa bei einer bestimmten Zahl von Messungen pro
Monat — bestiinde das Risiko von unter Umstéanden erheblichen Verfalschungen der tat-
sachlichen Konzentrations- bzw. Frachtwerte, da es sich bei punktuellen Messungen letzt-
lich um Stichproben handelt. Insbesondere bei unregelméafig anfallendem Abwasser bzw.
schwankenden Schadstoffkonzentrationen, etwa infolge von saisonalem oder konjunktur-
bedingtem Chargenbetrieb, konnte es zu solchen Verfalschungen der tatsachlichen Werte
kommen. In solchen Fallen hdngen die Messergebnisse unter Umsténden erheblich vom
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jeweiligen Messzeitpunkt ab, der von der gesetzlichen Regelung aber sinnvollerweise nicht
exakt vorgegeben werden kann. Dementsprechend kdénnte nicht ausgeschlossen werden,
dass Messzeitpunkte gezielt so gewahlt werden, dass mit niedrigen Messergebnissen und
infolgedessen mit einer geringeren Abgabenhohe zu rechnen ist. Abgaberechtliche Rege-
lungen, bei denen derartige Missbrauchsmdoglichkeiten nicht ausgeschlossen werden kon-
nen, waren jedoch mit dem Grundsatz der Klarheit und Bestimmtheit von Abgabetatbestén-
den nicht vereinbar. Das dem 8§ 9 zugrundeliegende Konzept der durchgehenden lickenlo-
sen Uberwachung der Schéadlichkeit des Abwassers und der Schmutzwassermengen ver-
meidet dieses Problem bereits im Ansatz.

Absatz 1 Satz 2 verweist hinsichtlich der Messung der Schadstoffkonzentrationen auf die
Anforderungen nach Absatz 2 und hinsichtlich der Ermittlung der Wochenschmutzwasser-
menge auf die Vorgaben nach Absatz 3. Nach Absatz 1 Satz 3 sind nur diejenigen Para-
meter zu messen, fir die im Bescheid nach § 4 Absatz 1 Uberwachungswerte festgelegt
worden sind oder fiur die Erklarungen nach § 5 Satz 1 vorliegen. Absatz 1 Satz 3 entspricht
der Rechtslage im Rahmen der Bescheidldsung; auch dort wird die Abwasserabgabe nur
fur die diejenigen Parameter erhoben, fir die Festlegungen im Bescheid getroffen wurden
(siehe 8 7 Absatz 1 Satz 1, § 4 Absatz 1, § 6 Absatz 3 Satz 1).

Nach Absatz 2 Satz 1 hat der Einleiter fur alle nach Absatz 1 zu messenden Parameter
taglich eine durchfluss- oder volumenproportionale 24-Stunden-Mischprobe zu nehmen.
Um eine durchflussproportionale Probenahme handelt es sich, wenn in gleichen Zeitab-
stdnden dem Durchfluss proportionale Volumina entnommen werden. Von volumenpropor-
tionaler Probenahme spricht man, wenn in variablen, dem Durchfluss proportionalen Zeit-
abstéanden gleiche Volumina enthommen werden.

Die jeweils entnommenen Probevolumina werden zu einer 24-Stunden-Mischprobe verei-
nigt (Tagesmischprobe). Satz 2 regelt die Aufbewahrungstemperatur wahrend und nach
der Entnahme in Ubereinstimmung mit der entsprechenden Vorgabe der DIN EN I1SO 5667-
3 (A 21) (Ausgabe Marz 2013). Fur die Probenahme und die Aufbewahrung der Proben
gelten i.U. nicht die im Rahmen der Bescheidlésung und der behérdlichen Uberwachung
geltenden weitergehenden Anforderungen der jeweils mafRgeblichen Verfahren zur Bestim-
mung der Schéadlichkeit des Abwassers nach Anlage 1 in Verbindung mit Anlage 1 der Ab-
wasserverordnung. Durch die von Anlage 1 AbwV abweichende Vorgabe einer taglich zu
nehmenden 24-Stunden-Mischprobe soll eine den gesamten Tagesgang umfassende Be-
probung gewahrleistet werden. Mit der Beschrankung der Anforderungen an die Aufbewah-
rung der Probe nach Satz 2 soll der Konservierungsaufwand auf ein verhaltnismaiiges Mald
begrenzt werden, bei dem gleichzeitig gewahrleistet ist, dass belastbare Ergebnisse fir die
Beurteilung der Schadlichkeit des Abwassers erzielt werden. Nach Absatz 2 Satz 2 sind die
in einer Kalenderwoche genommenen 24-Stunden-Mischproben zu einer Wochenmisch-
probe zusammenzufiihren, die nach MalRgabe von Satz 3 zu analysieren ist. Mit dem Er-
fordernis, nur die zusammengeflihrte Wochenmischprobe, nicht aber die einzelnen Tages-
proben zu analysieren, soll der Analyseaufwand im Rahmen der Messlésung auf ein ver-
haltnismaRiges Mal3 beschrankt werden. Nach Satz 3 gelten fur die Analyse der Wochen-
mischprobe vollumfanglich die Anforderungen der jeweils maf3geblichen Verfahren zur Be-
stimmung der Schéadlichkeit des Abwassers nach Anlage 1 in Verbindung mit Anlage 1 der
Abwasserverordnung.

Absatz 3 regelt die Ermittlung der Wochenschmutzwassermenge. Nach Satz 1 ergibt sich
diese aus der Summe der Tagesschmutzwassermengen, die fir jeden Tag der Kalender-
woche zu ermitteln sind. An Tagen ohne Niederschlagswassereinfluss gilt nach Satz 2 die
gemessene Abwassermenge als Tagesschmutzwassermenge. An Tagen mit Nieder-
schlagswassereinfluss kann die gemessene Abwassermenge dagegen nicht der Ermittlung
der Wochenschmutzwassermenge zugrunde gelegt werden, da es dann im Hinblick auf die
Niederschlagswasserabgabe nach § 11 zu einer Doppelveranlagung kame. Aus diesem
Grund ist nach Satz 3 an Tagen mit Niederschlagswassereinfluss stattdessen die durch-
schnittliche Tagesschmutzwassermenge im Veranlagungszeitraum zugrunde zu legen.
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Diese ergibt sich nach Satz 4 aus einer Division der fir den Veranlagungszeitraum ermit-
telten Jahresschmutzwassermenge durch die Zahl der Tage im Veranlagungszeitraum
(365, bei Schaltjahren 366 Tage). Die bisherige Praxis der Lander bei der Ermittlung der
Jahresschmutzwassermenge ist nicht einheitlich. Satz 4 macht hierzu bewusst keine Vor-
gaben, so dass die in den Landern jeweils bestehende Praxis kunftig auch im Rahmen des
§ 9 Absatz 3 Satz 4 zum Tragen kommen kann. In den Landern, in denen die Jahres-
schmutzwassermenge bislang nicht jahrlich aktualisiert wurde, ist diese Aktualisierung al-
lerdings kunftig vorzunehmen.

Nach Absatz 4 ergibt sich die Wochenfracht der einzelnen Schadstoffe und Schadstoffgrup-
pen aus einer Multiplikation des Konzentrationswerts der Wochenmischprobe mit der Wo-
chenschmutzwassermenge. Dies entspricht dem bei Frachtberechnungen blichen Vorge-
hen.

Nach Absatz 5 gelten die Regelungen zur Vorbelastung und zur Erhéhung der Zahl der
Schadeinheiten im Rahmen der Bescheidldosung (87 Absatz 3 und 4) aus Grunden der
Gleichbehandlung auch im Rahmen der Messlésung, und zwar auch im Falle der Erklarung
von Uberwachungswerten nach § 5 Satz 1 (§ 7 Absatz 5). Die entsprechende Geltung der
Erhohungsregelung (8 7 Absatz 4) bedeutet, dass diese auch bei der Messlésung nur zum
Tragen kommt, wenn die behordliche Uberwachung ergibt, dass ein Uberwachungswert
nicht eingehalten ist und auch nicht als eingehalten gilt. Ergebnisse der eigenen Messungen
des Einleiters nach § 9 Absatz 2 bleiben in diesem Zusammenhang unbericksichtigt. Hier-
durch soll wiederum eine Gleichbehandlung von Einleitern bei der Bescheidlésung und bei
der Messlosung gewahrleistet werden.

Absatz 6 enthalt eine Offnungsklausel zur Regelung weiterer Anforderungen an die Mes-
sungen der Schadstoffe und der Schmutzwassermenge durch landesrechtliche Vorschrif-
ten. In den Landern existieren auf der Ebene des Ordnungsrechts bereits detaillierte, im
Einzelnen durchaus unterschiedliche Vorschriften zur Eigentiberwachung der Einleiter. Ab-
satz 6 ermoglicht es den Landern, entsprechende abgaberechtliche Regelungen zur Ergén-
zung der Messvorschriften nach 8§ 9 im Landesrecht zu treffen. Dies ist gerechtfertigt, weil
8 9 nur die zur Anwendung der Messlésung unabdingbaren Anforderungen an die Messun-
gen bundesrechtlich normiert.

Absatz 7 regelt die Pflicht des Einleiters zur Ubermittlung der Messdaten eines Veranla-
gungszeitraums an die zustandige Behorde, die diese Daten als Grundlage fir den Abga-
benbescheid bendtigt.

Zu 8§ 10 (Rickkehr zur Bescheidlésung)

Die Erhebung der Abgabe aufgrund vom Einleiter selbst gemessener Werte (8§ 9) stellt zu-
nachst einen Vertrauensvorschuss fiir den Einleiter dar. Dieses Vertrauen ist jedoch nur
gerechtfertigt, wenn er sich rechtstreu verhalt. Ist dies nicht der Fall, kommt eine Ermittlung
der Zahl der Schadeinheiten auf Grund vom Einleiter selbst gemessener Werte nicht mehr
in Betracht. Daher sieht die Neuregelung in § 10 in bestimmten, abschlie3end aufgezahlten
Fallen eine automatische Ruckkehr zur Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten nach dem
Bescheid vor. Ist einer der in den Nummern 1 bis 5 geregelten Tatbestande erfillt, kommt
fir das gesamte jeweilige Veranlagungsjahr die Bescheidlésung zum Tragen. Hierdurch
wird gewahrleistet, dass im gesamten Veranlagungszeitraum die Zahl der Schadeinheiten
jeweils einheitlich entweder auf Grund der Messlésung oder auf Grund der Bescheidlosung
ermittelt wird. Dies dient der Praktikabilitat der Abgabeerhebung.

Die Ruckkehr zur Bescheidlésung bei Uberschreitung von Uberwachungswerten (Nummer
1) oder von Schwellenwerten (Nummer 2) ist auch erforderlich, um die vollzugsunterstit-
zende Funktion der Abwasserabgabe nicht zu geféahrden. Sie bewirkt einen Anreiz fur den
Einleiter, die im Bescheid festgelegten Uberwachungs- bzw. Schwellenwerte einzuhalten.
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Unabdingbare Voraussetzung fir die Anwendung der Messldsung ist, dass der Einleiter die
mafgeblichen Anforderungen im Rahmen der Messldsung einhélt und keine Zweifel an der
Richtigkeit der ermittelten Messdaten bestehen. Dem tragen die Nummern 3 bis 5 Rech-
nung und normieren entsprechende Tatbestdnde, bei deren Erfullung ebenfalls die Be-
scheidlésung zum Tragen kommt.

Zu § 11 (Pauschalierung bei Einleitung von Niederschlagswasser)

§ 11 fuhrt die bestehende Regelung zur Niederschlagswasserabgabe in 8 7 g.F. in geén-
derter Form fort.

Absatz 1 enthalt weiterhin eine pauschalierende Regelung zur Zahl der Schadeinheiten bei
Einleitung von Niederschlagswasser. Dabei wird in Satz 1 allerdings nicht mehr zwischen
Einleitungen Uber die offentliche Kanalisation einerseits und Uber die private Kanalisation
andererseits unterschieden. Grund fiir diese Anderung ist die Tatsache, dass die Schad-
stofffracht des Niederschlagswassers nicht von der Art der Kanalisation abhangt und eine
unterschiedliche Ermittlung der Zahl der Schadeinheiten in Abhangigkeit von der Art der
Kanalisation daher nicht zu rechtfertigen ist.

Die nach § 7 Absatz 1 Satz 2 g.F. nur fur befestigte gewerbliche Flachen maRgebliche Zahl
von 18 Schadeinheiten je volles Hektar gilt nach Satz 1 kinftig grundsatzlich einheitlich fur
alle befestigten Flachen. Die Einfihrung des einheitlichen Flachenmafstabes erscheint
fachlich geboten, inshesondere um bisher bestehende Mdglichkeiten der Umgehung der
Niederschlagswasserabgabe fur die Einleitung in eine nicht ¢ffentliche Kanalisation (Um-
widmung der Anlage zur 6ffentlichen Kanalisation) zukiinftig auszuschlief3en.

Zudem wird kinftig nicht mehr wie bisher bei der Einleitung Uber die 6ffentliche Kanalisation
(8 7 Absatz 1 Satz 1 g.F.) die Zahl der Schadeinheiten aufgrund der Zahl der angeschlos-
senen Einwohner ermittelt. Die Zahl der Schadeinheiten wird nach Absatz 1 Satz 1 vielmehr
ausschlieBBlich aufgrund der GroRRe der befestigten Flache berechnet.

Hintergrund fir diese Anderung ist, dass die Zahl der an die Kanalisation angeschlossenen
Einwohner fir den Grad der Verschmutzung des Niederschlagswassers - unabhangig von
der Art der Kanalisation und der gewerblichen oder nichtgewerblichen Nutzung - deutlich
weniger entscheidend ist als die GréRe der versiegelten Flache. Zudem tragt diese Ande-
rung zu einer erheblichen Vereinfachung der Regelung bei. Schlie3lich kann das kunftig
allein entscheidende Flachenkriterium in begrenztem Malf3 auch der voranschreitenden FIla-
chenversiegelung entgegenwirken.

Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 fihrt die bereits nach bisherigem Recht geltende Ausnahmere-
gelung fir das Einleiten von Niederschlagswasser von bis zu 3 Hektar groRen befestigten
gewerblichen Flachen uber eine nichtéffentliche Kanalisation (§ 7 Absatz 1 Satz 2 g.F.)
inhaltlich unverandert fort. Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 fiihrt den bisherigen Ausnahmetat-
bestand fur Niederschlagswasser von Schienenwegen der Eisenbahnen nach § 10 Absatz
1 Nummer 4 AbwAG g.F. ebenfalls unverandert fort; eine entsprechende Regelung entfallt
daher in § 17 Absatz 1 n.F.. Satz 3 flihrt die bisherige Schatzungsregelung nach § 7 Absatz
1 Satz 3 g.F., nunmehr beschrankt auf die Gré3e der befestigten Flache, fort.

Absatz 2 Uberlasst es den Landern, die Einleitung von Niederschlagswasser abgabefrei zu
stellen und fuhrt damit 8 7 Absatz 2 g.F. fort. Diese Regelung tragt dem Umstand Rechnung,
dass bereits nach den aufgrund des 8§ 7 Absatz 2 AbwAG g.F. in den Landern vorhandenen
Regelungen die jeweilige Rechtslage sehr unterschiedlich ist. An der Offnungsklausel soll
daher — auch wegen der unterschiedlichen ortlichen Gegebenheiten in den Landern - fest-
gehalten werden.

Zu 8 12 (Pauschalierung bei Kleineinleitungen von hauslichem Abwasser)

8§ 12 fuhrt 8 8 AbwAG g.F. in gednderter Form fort.
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Nach dem geltenden § 8 Absatz 1 Satz 1 AbwAG gibt es fur bestimmte direkte Einleitungen
von Schmutzwasser aus Haushaltungen oder ahnlichem Schmutzwasser in Gewasser
(Kleineinleitungen) eine Pflicht zur Entrichtung einer Abgabe. Die Abgabe entféllt, wenn der
Bau der Kleinklaranlage, in der das eingeleitete Abwasser zuvor behandelt wurde, den all-
gemein anerkannten Regeln der der Technik entspricht und die ordnungsgemaéaRie
Schlammbeseitigung sichergestellt ist (§ 8 Absatz 2 Satz 2 AbwAG g.F.). Zudem konnten
die Lander weitere Voraussetzung fur eine Abgabefreiheit regeln (8§ 8 Absatz 2 Satz 1 Ab-
WAG g. F.).

Der neue § 12 Satz 1 Uberlasst es nun vollig den Landern, ob sie ihre Regelungen zur
Kleineinleiterabgabe fortgelten lassen, andern oder sogar in Zukunft entsprechende Rege-
lungen neu einfiihren wollen. Der Hintergrund fur diese Regelung ist, dass der Anschluss-
grad an die 6ffentliche Kanalisation in den letzten Jahren und Jahrzehnten in Deutschland
deutlich zugenommen hat. In einer Reihe von Landern liegt der Anschlussgrad inzwischen
bei weit Uber 90% der Haushaltungen. Insbesondere in diesen Landern steht der erhebliche
Aufwand zur Erhebung der Kleineinleiterabgabe oftmals in keinem angemessenen Verhalt-
nis mehr zu den Einnahmen. Die Lander konnen daher die Kleineinleiterabgabe ersatzlos
abschaffen. Allerdings ist der Anschlussgrad in den Landern nach wie vor recht unter-
schiedlich. Daher soll inshesondere Landern mit niedrigeren Anschlussgraden die Moglich-
keit zur weiteren Erhebung der Abgabe eingeraumt werden. Die bisherige Formulierung
,von Schmutzwasser aus Haushaltungen und ahnlichem Schmutzwasser® in § 8 Absatz 1
Satz 1 AbwAG g.F. wird ohne inhaltliche Anderung durch den gangigen Begriff des hausli-
chen Abwassers im Sinne von Anhang 1 Teil A Nummer 1 AbwV ersetzt. Zwecks leichterer
Verstandlichkeit wird auRerdem — wiederum ohne inhaltlich Anderung - die bisherige For-
mulierung ,fir das eine Kdrperschaft des offentlichen Rechts nach § 9 Abs. 2 Satz 2 abga-
bepflichtig ist* durch die Mengenschwelle ,von weniger als acht Kubikmetern® ersetzt.

§ 12 Satz 2 ist identisch mit § 8 Absatz 2 Satz 2 AbwAG g.F.

Zu § 13 (Pauschalierte Abgabe auf Spurenstoffe bei Abwasserbehandlungsanlagen
mit biologischer Klarstufe)

Die Regelungen zur Spurenstoffabgabe in den §8 13 und 14 sind neu. Die Spurenstoffab-
gabe soll als ein wichtiges Instrument zur Verminderung der sogenannten Spurenstoffe in
Gewassern eingesetzt werden. Spurenstoffe kdnnen in sehr niedrigen Konzentrationen
nachteilige Wirkungen auf die aquatischen Okosysteme haben oder die Gewinnung von
Trinkwasser aus dem Rohwasser erschweren. Sie finden in unterschiedlichen Bereichen
Anwendung und stammen aus unterschiedlichen Produkten wie z. B. Human und Tierarz-
neimitteln, Biozid-Produkten, Pflanzenschutzmitteln, Industriechemikalien oder Korper-
pflege- und Waschmitteln. In Gewassern kdénnen sie zu so genannten Mikroverunreinigun-
gen fuhren. Teilweise sind Spurenstoffe im Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie als priori-
tare Stoffe oder flussgebietsspezifische Schadstoffe mit Umweltqualitditsnormen geregelt.
Wegen der groRen Anzahl sehr unterschiedlicher Spurenstoffe und der Vielzahl ihrer An-
wendungsbereiche ist jedoch auf absehbare Zeit nicht beabsichtigt, fur diese Stoffe im Ord-
nungsrecht Emissionsgrenzwerte festzusetzen. Stattdessen sollen durch die neuen 88 13
und 14 abgaberechtliche Anreize zur Nachristung von Klaranlagen mit einer 4. Reinigungs-
stufe und zur Schaffung geeigneter Vorrichtungen zur Behandlung von Abwasserteilstr6-
men gesetzt und damit der vorsorgende Gewasserschutz sowie die Etablierung eines
neuen Standes der Technik zur Spurenstoffelimination entscheidend vorangebracht wer-
den. Erreicht werden soll dies zum einen durch eine entsprechende Lenkungswirkung der
Ausnahmetatbestéande nach § 13 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 3, auch in Verbin-
dung mit § 14 Absatz 2. Zum anderen soll das Aufkommen aus der Spurenstoffabgabe zur
Finanzierung von MalRnahmen zur Spurenstoffelimination, insbesondere zur Nachristung
von Klaranlagen mit einer 4. Reinigungsstufe, verwendet werden (8 21 Absatz 3). Vorgese-
hen ist jeweils eine pauschalierte Spurenstoffabgabe, die unterschiedlich ausgestaltet wird,
je nachdem ob es sich um eine Abwasserbehandlungsanlage mit biologischer Klarstufe (8
13) oder ohne biologische Klarstufe (8 14) handelt.
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Es wird angestrebt, mit der Spurenstoffabgabe nach den 88§ 13 und 14 deutschlandweit im
Jahr 2023, also im ersten Veranlagungszeitraum der neuen Abgabe, insgesamt Abgabe-
einnahmen in Hohe von ca. 70 Mio. Euro pro Jahr zu erzielen. Dementsprechend betragt
die Zahl der Schadeinheiten bei Abwasserbehandlungsanlagen mit biologischer Klarstufe
nach § 13 Absatz 1 Satz 2 1,65 % der Ausbaugrol3e in Einwohnerwerten. Bei Abwasserbe-
handlungsanlagen ohne biologische Klarstufe wird die Zahl der Schadeinheiten fir die
Schadstoffgruppe CSB oder TOC um 1,88 % erhoht. Das erwartete Aufkommen aus der
Spurenstoffabgabe betragt damit zum Zeitpunkt ihrer Einfuhrung rund 25 % des derzeitigen
Gesamtaufkommens der Abwasserabgabe. Dieses betrug im Mittel der Jahre 2011 bis
2018 282 Mio. Euro pro Jahr. Es wird davon ausgegangen, dass im Jahr 2023 ca. 96 %
des Gesamtaufkommens der Spurenstoffabgabe auf Abwasserbehandlungsanlagen mit bi-
ologischer Klarstufe (8 13) und ca. 4 % des Gesamtaufkommens auf Abwasserbehand-
lungsanlagen ohne biologische Klarstufe (8 14) entfallt. Hierbei durften im Rahmen der Ab-
gabe nach 8§ 13 ca. 86 % des Gesamtaufkommens der Spurenstoffabgabe auf kommunale
Abwasserbehandlungsanlagen und ca. 10 % auf industrielle Abwasserbehandlungsanla-
gen mit biologischer Reinigungsstufe entfallen. Es ist davon auszugehen, dass kommunale
Abwasserbehandlungsanlagen aufgrund der Einfiihrung der Spurenstoffabgabe sukzessive
mit 4. Reinigungsstufen nachgeristet werden, so dass wegen der Befreiungsregelung nach
§ 13 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 das Abgabeaufkommen fir kommunale Klaranlagen und
damit auch das Gesamtaufkommen der Spurenstoffabgabe in den Folgejahren sukzessive
zurtickgehen wird. Dementsprechend wird erwartet, dass der Anteil industrieller Direktein-
leiter am Gesamtaufkommen der Spurenstoffabgabe in den Folgejahren kontinuierlich zu-
nimmt und zehn Jahre nach Einflihrung der Spurenstoffabgabe ca. 19 % betragen wird; der
Anteil kommunaler Direkteinleiter am Gesamtaufkommen der Spurenstoffabgabe wird zu
diesem Zeitpunkt voraussichtlich ca. 81 % betragen. Zu diesem Zeitpunkt wird das Gesamt-
aufkommen aus der Spurenstoffabgabe voraussichtlich nur noch ca. 20 % des derzeitigen
Gesamtaufkommens der Abwasserabgabe betragen; dies entspricht einem Betrag von ca.
55 Mio. Euro.

Das Aufkommen aus der Spurenstoffabgabe nach den 88 13 und 14 soll einen spirbaren
Fortschritt bei der Verringerung der Gewasserbelastung mit Spurenstoffen ermdglichen,
insbesondere bei der Nachriistung von kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen mit 4.
Reinigungsstufen. Nach § 21 Absatz 3 steht es den Landern frei zu entscheiden, welche
Anlagen mit einer 4. Reinigungsstufe nachgertistet werden sollen oder ob ggf. andere Maf3-
nahmen zur Verringerung der Spurenstoffbelastung von Gewassern ergriffen werden sollen
(siehe hierzu die Ausfiihrungen zu § 21 Absatz 3). Unbeschadet dessen ware beispielhaft
etwa folgendes Szenario fir eine Verwendung des erwarteten Aufkommens von ca. 70 Mio.
Euro im ersten Jahr (in den Folgejahren kontinuierlich abnehmend) aus der Spurenstoffab-
gabe denkbar: Nach 15 Jahren waren alle 235 Klaranlagen der Grof3enklasse 5 (mehr als
100.000 Einwohnerwerte) in Deutschland mit einer 4. Reinigungsstufe nachristbar. Im glei-
chen Zeitraum ware mit dem Aufkommen aus der Spurenstoffabgabe zuséatzlich eine Nach-
ristung von ca. 140 Abwasserbehandlungsanlagen (von 1909 Anlagen) der Grol3enklasse
4 (10.000 bis 100.000 Einwohnerwerte) moglich. Bei diesem Szenario wird ein Investitions-
kostenzuschuss fir die Nachriistung mit 4. Reinigungsstufen von jeweils 75 % zu Grunde
gelegt. Die Fordersumme wirde jeweils in einem Jahr zugeteilt. Die verbleibenden 25%
Investitionskosten, die der Anlagenbetreiber zu tragen hatte, entsprechen einem angemes-
senen Selbstbehalt. Dieser wiirde aus 6konomischer Sicht wichtige Effizienzanreize bei der
Nachrustung sichern. In der Schweiz wurde eine Investitionsforderung fir die Nachristung
von Klaranlagen mit einer 4. Reinigungsstufe in dieser GroRenordnung realisiert.

Biologische Klarstufen im Sinne von § 13 Absatz 1 Satz 1 sind insbesondere Belebungs-
verfahren, Tropfkérperanlagen, sequentielle Behandlungsreaktoren (SBR), Scheibentauch-
korper und Pflanzenklaranlagen. Bei Abwasserbehandlungsanlagen mit biologischer Klar-
stufe betragt die Zahl der Schadeinheiten 1,65 Prozent der Ausbaugrél3e in Einwohnerwer-
ten (Satz 2). Die Ankniipfung an die biologische Klarstufe und die Ausbaugrof3e in Einwoh-
nerwerten ist fachlich sinnvoll, da viele Spurenstoffe mit dem kommunalen Abwasser ein-



-44 -

getragen werden, das in kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen in der Regel u.a. ei-
ner biologischen Reinigung unterzogen wird. Teilweise haben aber auch industrielle Ab-
wasserbehandlungsanlagen eine biologische Stufe, insbesondere dann, wenn sie kommu-
nales Abwasser mitbehandeln. Insoweit werden in § 13 alle Abwasserbehandlungsanlagen
mit biologischer Reinigungsstufe gleichgestellt.

Absatz 1 Satz 2 sieht vor, dass die Zahl der Schadeinheiten pauschal 1,65 Prozent der
Ausbaugrol3e in Einwohnerwerten betragt. Die AusbaugréfRe der Abwasserbehandlungs-
anlage ist nach § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 in dem die Abwassereinleitung zulassenden
Bescheid in Einwohnerwerten festzulegen. Zum Begriff ,Einwohnerwert* wird auf die Aus-
fuhrungen zu 8 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 verwiesen. Indirekteinleitungen von Industrie
und Gewerbe werden damit Gber die vom Einwohnerwert mit umfassten Einwohnergleich-
werte von der Spurenstoffabgabe nach Absatz 1 ebenfalls erfasst.

Der Weg einer pauschalen Abgabenerhebung nach der AusbaugréfRe der Abwasserbe-
handlungsanlage, also ohne Regelung spezifischer Spurenstoffparameter in Anlage 1
wurde gewahlt, weil es ein breites Spektrum an Spurenstoffen gibt, fir die es in der Abwas-
serverordnung jedoch keine Anforderungen gibt und die mittelfristig auch nicht geregelt
werden konnen. Andererseits werden eine Reihe von Spurenstoffe sehr konstant und in
einwohnerspezifischen Mengen pro Jahr in Gewasser eingetragen, so dass eine pauscha-
lierte Erhebung der Spurenstoffabgabe in Abhéngigkeit von der Ausbaugrof3e in Einwoh-
nerwerten sachgerecht erscheint. Das AbwAG nimmt nach geltendem Recht bereits bei der
Niederschlagswasserabgabe (8§ 7 AbwAG g. F.) und der Kleineinleiterabgabe (8 8 AbwAG
g. F.) eine Pauschalierung vor; diese ist somit dem System der Abwasserabgabe nicht
fremd.

Absatz 1 Satze 3 und 4 legen fest, wie der Einwohnerwert zu ermitteln ist, wenn keine
AusbaugrofZe im Bescheid festgelegt worden ist (z. B. bei dlteren Bescheiden). Nach Satz
3istin diesem Fall die Bemessung der Anlage fiir den Parameter CSB mal3geblich. Fur die
Bemessung der Anlage kann in der Regel auf die Antragsunterlagen zurtickgegriffen wer-
den, die dem Bescheid zugrunde lagen. Die Bemessung der Anlage fur den Parameter CSB
entspricht den heute Ublichen Bemessungsvorgaben fir kommunale Klaranlagen (siehe
das DWA-Arbeitsblatt DWA-A 131 (Ausgabe Juni 2016).

Absatz 2 regelt Ausnahmen von der Spurenstoffabgabe.

Nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 sind Abwasserbehandlungsanlagen, die weniger als 8
Kubikmeter pro Tag einleiten (sogenannte Kleineinleiter, siehe § 12) von der Spurenstoff-
abgabe ausgenommen, da der Aufwand fur die Erhebung der Abgabe aul3er Verhéltnis zu
den zu erzielenden Einnahmen stinde.

Nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 wird der Einleiter auf seinen Antrag von der Spurenstoff-
abgabe befreit, wenn er fir die Abwasserbehandlungsanlage im Hinblick auf die im Abwas-
ser enthaltenen Spurenstoffe eine mittlere Eliminationsleistung von mindestens 80% ent-
sprechend den Vorgaben in Anlage 2 im Veranlagungszeitraum nachweist. Eine solche Eli-
minationsleistung kann durch die Ausristung der Abwasserbehandlungsanlage mit einer 4.
Reinigungsstufe zur Spurenstoffelimination erreicht werden. Die Befreiungsregelung setzt
zudem das Vorhandensein einer biologischen Klarstufe voraus, da sich die Reinigungsleis-
tung von 80 % auf die gesamte Klaranlage einschlief3lich einer biologischen Klarstufe be-
zieht. Den erhéhten Betriebskosten fur die Reinigungsstufe zur Spurenstoffelimination steht
damit ein finanzieller Vorteil in Form des Wegfalls der Abgabe gegentber (Lenkungswir-
kung). Der Befreiungstatbestand kann sowohl von kommunalen Klaranlagen als auch von
industriellen Abwasserbehandlungsanlagen erfullt werden, sofern die Indikatorstoffe nach
Anlage 2 in solchen Mengen im Abwasser vorhanden sind, dass fur den Veranlagungszeit-
raum eine mittlere Eliminationsleistung von 80 % nachweisbar ist. Fir den Wegfall der Ab-
gabe reicht es somit nicht aus, dass eine Abwasserbehandlungsanlage in Betrieb genom-
men wurde, die eine entsprechende Eliminationsleistung erbringen kann. Vielmehr ist nach
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Maf3gabe von Anlage 2 nachzuweisen, dass die Eliminationsleistung im Veranlagungszeit-
raum auch tatsachlich erbracht worden ist. Aus Grinden der Rechtssicherheit sind nach
Absatz 2 Satz 2 die Anforderungen an die Eliminationsleistung nach Satz 1 Nummer 2 und
deren Nachweis in dem die Abwassereinleitung zulassenden Bescheid zu regeln.

Absatz 2 Satz 3 regelt die Félle, in denen die Vorrichtung zur Spurenstoffelimination fir
einen geringeren Anteil an Abwasser bemessen ist als nach Satz 1 Nummer 2 in Verbin-
dung mit Anlage 2 Nummer 1 vorgegeben ist. Hiernach setzt ein vollstandiger Wegfall der
Spurenstoffabgabe bei Abwasserbehandlungsanlagen, deren Einzugsgebiete aus Trenn-
systemen bestehen, voraus, dass die Spurenstoffelimination auf den Gesamtzufluss aus-
gelegt ist. Bei Abwasserbehandlungsanlagen, deren Einzugsgebiete aus Mischsystemen
bestehen, ist die Spurenstoffelimination fur einen vollstandigen Wegfall der Spurenstoffab-
gabe dagegen auf den maximalen Trockenwetterabfluss, mindestens jedoch auf 70 % der
Jahresabwassermenge auszulegen. Soll die Spurenstoffelimination jeweils nur fir einen
geringeren Abwasseranteil erfolgen (z.B. bei einer mehrstral3igen Abwasserbehandlungs-
anlage nur fir eine StralRe), entfallt die Abgabe nach § 13 Absatz 2 Satz 3 nur anteilig
entsprechend dem Verhéltnis des geringeren Abwasseranteils zur Auslegungswasser-
menge nach Anlage 2 Nummer 1. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass eine nur teil-
weise Entlastung des Gewassers durch einen Wegfall der Spurenstoffabgabe ebenfalls nur
im entsprechenden Umfang honoriert wird (kein ,iberschiefdender® Wegfall der Abgabe).
Gleichzeitig wird hierdurch ausgeschlossen, dass eine nur stufenweise Nachrustung mit
einer 4. Reinigungsstufe abgaberechtlich einer vollstdndigen Nachristung gleichgestellt
wird.

Absatz 3 regelt, unter welchen Voraussetzungen die Spurenstoffabgabe bei Abwasserbe-
handlungsanlagen mit Vorrichtungen zur Vorbehandlung von Abwasserteilstromen anteilig
entfallt. Hiernach entfallt die Spurenstoffabgabe auf Antrag des Betreibers einer Klaranlage
mit biologischer Klarstufe auch dann, wenn er teilstrombezogene MalRnahmen zur Elimina-
tion von Spurenstoffen ergreift, die nicht in Anlage 1 enthalten sind. Diese Mal3nhahmen
betreffen insbesondere die Vorbehandlung von Teilstromen zur Spurenstoffelimination bei
Abwasserbehandlungsanlagen fur industrielles Abwasser. Dabei gilt nach Satz 1 Nummer
1 ebenfalls die Vorgabe einer Eliminationsleistung von 80 % im Veranlagungszeitraum be-
zogen auf den behandelten Teilstrom und den jeweiligen Spurenstoff. Es muss sich um
Stoffe handeln, die aufgrund ihrer Persistenz, Mobilitdt oder Toxizitat von der zusténdigen
Behorde als gewdasserrelevant bewertet werden. Hintergrund fiir diese Regelung ist, dass
lokal bestimmte Stoffe aus Abwasserbehandlungsanlagen austreten kdnnen, die den Ge-
wasserzustand im 6rtlich begrenzten Umfeld erheblich belasten, ohne dass es fir Emissio-
nen dieser Stoffe in der Abwasserverordnung bundeseinheitliche Regelungen gibt. Durch
eine effektive Teilstrombehandlung kann der Einleiter die Einleitung solcher Stoffe vermei-
den oder wesentlich vermindern. Hierfur soll der Einleiter durch Wegfall der Abgabe belohnt
werden (Lenkungswirkung). Voraussetzung dafiir ist allerdings eine enge Abstimmung mit
der zustandigen Behorde. Nach Satz 1 Nummer 2 sind die Anforderungen nach Nummer 1
einschliellich der Nachweisfiihrung im jeweiligen Bescheid zu regeln; die Abgabe entfallt
hiernach auch nur dann, wenn die Anforderungen eingehalten werden. Da bei Vorrichtun-
gen zur Vorbehandlung von Abwasserteilstrdomen nicht das gesamte einer Abwasserbe-
handlungsanlage zuflieRende Abwasservolumen vorbehandelt wird, ist auch hier nur ein
entsprechender anteiliger Wegfall der Spurenstoffabgabe gerechtfertigt (vgl. die Ausfihrun-
gen zu Absatz 2 Satz 3). Nach Absatz 3 Satz 2 entféllt die Abgabe daher nur anteilig ent-
sprechend dem Verhéltnis des Teilstroms zur Auslegungswassermenge der Abwasserbe-
handlungsanlage.

Absatz 4 enthalt eine Erméachtigung fiir die Bundesregierung, die Liste der Spurenstoffe
nach Anlage 2 durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats zu andern. Hin-
tergrund fur diese Ermachtigung ist, dass sich Vorkommen, Menge und Auswirkungen von
Spurenstoffen in deutschen Gewassern andern kdnnen. Dies kann z. B. die Folge der Um-
stellung von Produktionen, der Verwendung neuer Wirkstoffe in Arzneimitteln, Pflanzen-
schutzmitteln oder Biozid-Produkten oder der Verwendung neuer Korrosionsschutzmittel
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usw. sein. Damit besteht das Erfordernis, lang- oder mittelfristig die Stoffliste im Hinblick
auf die zu erzielende entsprechende Eliminationsleistung von Abwasserbehandlungsanla-
gen anzupassen und neue Stoffe aufzunehmen oder vorhandene Stoffe zu streichen bzw.
Zu ersetzen.

Zu § 14 (Pauschalierte Abgabe auf Spurenstoffe bei Abwasserbehandlungsanlagen
ohne biologische Klarstufe)

Der neue § 14 enthalt eine spezielle Regelung zur Spurenstoffabgabe im Hinblick auf Ab-
wasserbehandlungsanlagen ohne biologische Reinigungsstufe. Ohne diese Vorschrift wur-
den industrielle Klaranlagen, die nur Uber eine chemisch-physikalische Behandlung verfu-
gen, bei der Erhebung der Spurenstoffabgabe nicht berticksichtigt. Dies ware im Hinblick
auf eine Gleichbehandlung von Industrie und Kommunen nicht sachgerecht, soweit im Ab-
lauf Schadeinheiten von CSB oder TOC (Uber dem Schwellenwert nach Nummer 1 bzw. 2
der Tabelle zu Anlage 1 Absatz 1 Satz 1) enthalten sind, da auch in diesen Fallen davon
auszugehen ist, dass die Einleitung Spurenstoffe enthalt. Zum Hintergrund der Einfihrung
der Spurenstoffabgabe und zur Héhe des Abgabeaufkommens wird auf die Ausfiihrungen
zu § 13 verwiesen.

Absatz 1 Satz 1 und 2 sieht vor, dass fur die genannten Anlagen die Zahl der nach den 88§
3 und 6 ermittelten Schadeinheiten CSB oder TOC um 1,88 Prozent erhdht wird. Dieser
Wert ergibt sich aus einer Multiplikation des Prozentsatzes 1,65 bezogen auf die Ausbau-
gréRe nach § 13 Absatz 1 Satz 2 mit dem Faktor 1,14. Da sowohl fir die Abgabe nach § 13
als auch fur die Abgabe nach § 14 die CSB-Fracht maf3geblich ist, sind die Prozentwerte
nach § 13 und § 14 in Relation zueinander zu setzen. Nach § 13 Absatz 1 Satz 4 sind 120
g CSB pro Tag mit einem Einwohnerwert gleichzusetzen; damit entspricht ein Einwohner-
wert einer CSB-Jahresfracht von 43,8 kg. Nach Anlage 1 Absatz 1 entsprechen 50 kg Sau-
erstoff einer Schadeinheit CSB. Der Quotient von 50 zu 43,8 betragt 1,14. Satz 3 Halbsatz
1 stellt klar, dass diejenige der beiden Schadstoffgruppen malfigeblich ist, fur die in Ab-
schnitt C des jeweiligen auf die betreffende Einleitung anwendbaren Anhangs der Abwas-
serverordnung materielle Anforderungen normiert sind.

Die Schadstoffparameter CSB oder TOC (im Ablauf) eignen sich als Maf3 fur die vielfaltige
Spurenstoffbelastung des Abwassers aus Abwasserbehandlungsanlagen, die nicht Uber
eine biologische Klarstufe verfligen. Sie umfassen alle organischen Stoffe, auch in der Um-
welt schwer oder nicht abbaubare Stoffe, deren Reduzierung im Gewasser besonders an-
zustreben ist. Bei Abwasserbehandlungsanlagen ohne biologische Reinigungsstufe kann —
anders als bei Abwasserbehandlungsanlagen nach § 13 Absatz 1 Satz 1 - nicht an eine
bestimmte Ausbaugrdf3e in Einwohnerwerten angeknipft werden, da fur die Bemessung
von Anlagen ohne biologische Klarstufe nicht die organische Fracht (CSB/TOC oder BSBs),
sondern andere Parameter maf3geblich sind. Hinzu kommt, dass es sich bei diesen Anlagen
hinsichtlich der Spurenstoffe nicht um eine einwohnerspezifische Belastung handelt. Vor
diesem Hintergrund liegt dem § 14 Absatz 1 fiir Abwasserbehandlungsanlagen ohne biolo-
gische Klarstufe ein von § 13 Absatz 1 abweichender Regelungsansatz zugrunde.

Satz 3 Halbsatz 2 stellt klar, dass Jahres- und Monatsmittelwerte bei der Bestimmung der
malfgeblichen Schadstoffgruppe - ebenso wie bei der Ermittlung der Zahl der Schadeinhei-
ten im Rahmen der Bescheidldsung (8 7 Absatz 1 Satz 2 zweiter Halbsatz) -aulRer Betracht
zu bleiben haben.

Absatz 2 legt fest, dass auf Anlagen nach Absatz 1 Satz 1 die Regelungen des 8§ 13 Absatz
3 zum Wegfall der Spurenstoffabgabe bei Vorrichtungen zur Teilstrombehandlung entspre-
chend anwendbar sind, da auch bei Abwasserbehandlungsanlagen ohne biologische Kl&r-
stufe eine Spurenstoffelimination im Wege der Teilstrombehandlung moglich ist. Damit
kann der Einleiter unter den dort geregelten Voraussetzungen auch bei der Spurenstoffab-
gabe nach 8§ 14 Absatz 1 eine Verringerung der Abgabe erreichen. Auf die Ausfiihrungen
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zu 8 13 Absatz 3 wird verwiesen. Auch Absatz 2 bewirkt fir die betroffenen Anlagen (vor-
wiegend industrielle Abwasserbehandlungsanlagen) einen Lenkungseffekt.

Zu Abschnitt 3 (Abgabepflicht)
Zu § 15 (Abgabepflicht, Abwalzbarkeit)
Absatz 1 entspricht der geltenden Rechtslage in § 9 Absatz 1 AbwAG g. F..

Absatz 2 Nummern 1 und 2 entspricht ebenfalls dem geltenden Recht in § 9 Absatz 2 Satz
1 und Absatz 3 AbwAG g. F.

Absatz 2 Nummer 3 legt weiterhin wie im geltenden § 9 Absatz 2 Satz 2 AbwAG fest, dass
die Abgabe auf Dritte abgewalzt werden kann. Gleichzeitig wird zusatzlich geregelt, dass
die Abwalzung einschliel3lich verrechneter Anteile erfolgen kann. Nach einer Entscheidung
des OVG Magdeburg vom 17.07.2008 (Az.: 4 M 232/08) setze ein ,Abwalzen der Abwas-
serabgabe“ dem Wortsinn nach geltender Rechtslage voraus, dass eine Zahlungspflicht
des betreffenden Wasserverbandes bestehe. Daraus folgerte das Gericht, dass der Abga-
bepflichtige nur den Betrag, zu dem er selbst als zahllastig herangezogen worden ist, um-
legen kdnne. Erst wenn der Aufgabentrager der Abwasserbeseitigung die Abwasserabgabe
entrichtet hat, kann nach der zitierten Entscheidung der insoweit aufgewendete Geldbetrag
an die Kleineinleiter weitergegeben und damit die verauslagten Kosten auf letztere ,abge-
walzt“ werden.

Die Abwasserabgabe gehort zu den Kosten, die die Aufgabentrager der 6ffentlichen Ab-
wasserbeseitigung im Rahmen von Benutzungsgebihren auf die Nutzer der o6ffentlichen
Abwasserbeseitigungseinrichtung umzulegen haben. Die Entscheidung des OVG Magde-
burg fuhrt dazu, dass lediglich der kassenwirksame Anteil der Abwasserabgabe, den der
Aufgabentrager auch tatsachlich an das Land zu zahlen hat, auf die Gebuhrenpflichtigen
umgelegt werden darf, der verrechnete Anteil dagegen nicht. Dies wiederum bedeutet, dass
letztlich nicht der verrechnende Aufgabentréager, der regelmafiig identisch mit dem abwas-
serabgabepflichtigen Einleiter ist, sondern der Nutzer der 6ffentlichen Abwasserbeseiti-
gungseinrichtung in den Genuss der Verrechnung durch eine um den verrechneten Anteil
reduzierte Benutzungsgebihr kommt. Dies entspricht nicht dem Sinn und Zweck der Ver-
rechnung, die eine Lenkung des Abgabepflichtigen in Richtung des Gewéasserschutzes be-
wirken soll. Der Einleiter soll unter dem finanziellen Druck der Abwasserabgabe auch aus
eigenem Antrieb MalRnahmen treffen, um seine Abwassereinleitung nach Menge, Beschaf-
fenheit und Benutzung zu vermindern). Dieser Zweck wirde verfehlt, wenn der Vorteil der
Abwasserabgabeteilbefreiung letztlich derjenige erfahrt, der maRgeblich die Gewésserbe-
lastung mit verursacht, ndmlich der Nutzer der offentlichen Abwasserbeseitigungseinrich-
tung.

Zu 8§ 16 (Abgabesatz)

8 16 Absatz 1 fuhrt den derzeitigen Abgabesatz in Hohe von 35,79 Euro nach § 9 Absatz 4
AbwAG g.F. unverandert fort.

Um eine fortlaufende inflationsbedingte Aufzehrung des Abgabeaufkommens wie nach der
derzeitigen Regelung in 8 9 Absatz 4 AbwAG zu vermeiden, wird der Abgabesatz nach
Absatz 2 Satz 1 jahrlich jeweils zum 1. Januar an die durchschnittliche vom Statistischen
Bundesamt festgestellte Inflationsrate der ersten Halfte des vorangegangenen Jahres an-
gepasst. Hierdurch wird sichergestellt, dass die Abwasserabgabe ihre Funktionen dauer-
haft wirksam erflillen kann. Nach Absatz 2 Satz 1 ist der neue Abgabesatz aus Griinden
der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit vom Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit jeweils rechtzeitig im Bundesanzeiger zu verdoffentlichen.
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Die Ermafigungsregelung nach 8 9 Absatz 5 und 6 AbwAG g. F. (Halbierung des Abgabe-
satzes bei Einhaltung des Standes der Technik) wird nicht fortgefihrt, da heute — im Ge-
gensatz zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des urspriinglichen Abwasserabgabengesetzes
und der (urspriinglichen) ErmafRigungsregelung im Jahr 1978 - praktisch alle Klaranlagen
den Stand der Technik einhalten. Die mit der Vorschrift intendierte Lenkungswirkung konnte
somit nahezu vollstandig erreicht werden. Die Fortfihrung einer Privilegierungsregelung,
deren Anforderungen praktisch alle Abgabepflichtigen erfullen, ware sachlich nicht mehr zu
rechtfertigen. Der Wegfall der Ermé&Rigungsregelung entspricht auch dem Verursacherprin-
Zip, wonach sich der Preis fir die Inanspruchnahme des Allgemeinguts ,Gewasser® aus-
schlie3lich nach dem Umfang der tatsachlichen Inanspruchnahme richtet. Der Wegfall der
ErmaRigungsregelung ist auch im Zusammenspiel der aufkommensrelevanten Eckpunkte
der Novelle erforderlich, da die infolge der Einfiihrung der optionalen Messlésung zu erwar-
tenden Einnahmeverluste ausgeglichen und von einer Erhohung des Abgabesatzes trotz
erfolgter langjahriger inflationsbedingter Aufzehrung des Abgabeaufkommens abgesehen
wird. AulRerdem muss die Finanzierungsfunktion der Abgabe zur Erreichung der Ziele des
Koalitionsvertrages (Reduzierung von Gewasserverunreinigungen) gestarkt werden.

Zu § 17 (Ausnahmen von der Abgabepflicht)

Absatz 1 Nummern 1 bis 3 sowie Absatz 2 entsprechen im Wesentlichen der geltenden
Rechtslage in Absatz 1 Nummern 1 bis 3 sowie Absatz 2 des § 10 AbwAG g. F.. In Nummer
2 wurden nur die Begriffe ,Erzeugnisse” durch ,Rohstoffe” ersetzt, da der Begriff Rohstoffe
das Gemeinte eindeutiger wiedergibt.

Absatz 1 Nummer 4 enthalt eine neue Ausnahme von der Abgabepflicht. Aus Griinden der
Bewertung verschiedener Maf3nahmen des Gewasserschutzes soll das Einleiten von aus
Gefahrenabwehrgrinden gehobenem und behandlungsbeddrftigem Grundwasser — auch
nach Vermischung mit Schmutzwasser — nicht abgabepflichtig sein. Im Bereich der Altlas-
tensanierung kann die Hebung von erheblich kontaminiertem Grundwasser erforderlich
sein. Dabei wird das gehobene Grundwasser regelmafig mit erheblichem Aufwand und
kostenintensiv vorbehandelt. Das Abwasserabgabengesetz will eine wirksamere Reinhal-
tung der Gewasser und eine gerechtere Zuordnung der Kosten fir die Vermeidung, die
Beseitigung und den Ausgleich der durch die Verschmutzung der Gewasser verursachten
Schaden erreichen. Dabei beschrankt das Abwasserabgabengesetz die Abgabepflicht im
Grundsatz auf den Verursacher. Die Abgabe soll ihn als den Einleiter veranlassen, es nach
Maoglichkeit erst gar nicht zur Abgabepflicht kommen zu lassen. Der Einleiter soll eine Ab-
gabe nur fur die von ihm selbst verursachte Gewasserbelastung zahlen. Die Lenkungsfunk-
tion der Abwasserabgabe wirde aber verfehlt, wenn letztlich nicht der Verursacher, son-
dern derjenige, der (auch) im Sinne eines wirksamen Gewasserschutzes Investitionen ta-
tigt, um die Schéadlichkeit von gehobenem Grundwasser zu minimieren, nochmals tber die
Abwasserabgabe sanktioniert wird.

Zu 8§ 18 (Verrechnung von Aufwendungen mit der Abgabe)

Ziel des Abwasserabgabengesetzes ist es auch weiterhin, wirtschaftliche Anreize zur Ver-
meidung und Verringerung schadlicher Abwassereinleitungen zu schaffen. Solche Anreize
stellen auch Verrechnungsmaoglichkeiten dar, die es seit Schaffung des -Abwasserabga-
bengesetzes gibt, wobei sie allerdings bereits mehrfach durch den Gesetzgeber geéndert
worden sind. Verrechnungsmaoglichkeiten dienen der Entlastung von Einleitern, die in der
Investitionsphase mit der Abgabe und hohen Kosten fur Vermeidungsmafinahmen doppelt
belastet sind. Umweltékonomisch stellen Verrechnungsmadglichkeiten allerdings eine Ab-
weichung vom Verursacherprinzip dar. Grundsatzlich soll der Einsatz von Emissionsminde-
rungstechniken nur insoweit zur Abgabeersparnis fiihren, als sich die Schadlichkeit des
Abwassers verringert. Demgegeniiber kénnen nach derzeitiger Rechtslage Verrechnungen
bei entsprechender Hohe der Investitionen fir Baumaflinahmen in der Praxis in nicht selte-
nen Fallen bis zu einer Null-Abgabe fiihren. Um die Abweichungen vom Verursacherprinzip
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durch Verrechnungen in Grenzen zu halten, neueren Entwicklungen beim Stand der Ab-
wassertechnik Rechnung zu tragen sowie Fehlanreize durch nicht zweckdienliche Verrech-
nungsma@glichkeiten zu vermeiden, werden die Verrechnungsmoglichkeiten im neuen 8§ 18
fortentwickelt. Die Vorschrift I6st die bisherigen Verrechnungsregelungen in § 10 Absatz 3
und 4 AbwAG g.F. ab.

Absatz 1 fuhrt die bisherige Regelung in 8 10 Absatz 3 AbwAG g.F. fort und hélt grundsatz-
lich an der Verrechnungsmaglichkeit von Investitionskosten fiir die Errichtung und Erweite-
rung von Abwasserbehandlungsanlagen mit der fur die in den drei Jahren vor der Inbetrieb-
nahme der Anlage insgesamt fir diese Einleitung geschuldeten Abgabe fest. Allerdings
konnen die Aufwendungen mit der Abgabe zukiinftig nicht mehr vollumféanglich, sondern
nur noch zur Halfte verrechnet werden. Dadurch wird dem Verursacherprinzip starker als
bisher Rechnung getragen und eine Null-Abgabe vermieden. Das bisherige sog. Baupha-
senprivileg (,erwarten lasst“) wird nicht fortgefiihrt, da sich die hiermit verbundene zweistu-
fige Prifung der Verrechnungsvoraussetzungen (zunachst Prognose, dann Uberprifung
und ggf. Nacherhebung, siehe 8 10 Absatz 3 Satz 4 g.F.) im Vollzug als aufwandig und
wenig praktikabel erwiesen hat. Eine Verrechnung ist daher kiinftig erst méglich, wenn nach
Inbetriebnahme der Abwasserbehandlungsanlage festgestellt wird, dass die erforderliche
Frachtminderung erreicht wird. § 10 Absatz 3 Satz 4 und 5 AbwAG g.F. werden daher nicht
fortgeflihrt. Anders als der geltende § 10 Absatz 3 Satz 1 AbwAG differenziert Absatz 1
nunmehr klar zwischen Anforderungen an Frachtverringerungen im Gesamtabwasserstrom
(Nummer 1) und Frachtverringerungen in einem Abwasserteilstrom (Nummer 2).

Absatz 1 Nummer 1 weitet die Verrechnungsmaoglichkeiten andererseits jedoch insoweit
aus, als zukunftig auch Aufwendungen fir MaRnahmen verrechnet werden kdénnen, die zu
einer Minderung der Schadstofffracht um mindestens 10 Prozent fihren. Nach § 10 Absatz
3 Satz 1 AbwAG g.F. kénnen bisher nur MaRnahmen verrechnet werden, die zu einer
Frachtminderung von mindestens 20 Prozent fiihren. Mit der Neuregelung tragt der Gesetz-
geber dem zwischenzeitlich verbesserten Stand der Technik der Abwasserbehandlung
Rechnung, der zur Folge hat, dass Frachtminderungen von mindestens 20 Prozent heutzu-
tage zumeist nur noch schwer zu realisieren sind. Die Neuregelung belohnt daher auch
kleinere, aber fir den Gewasserschutz wichtige Verbesserungen und setzt damit die richti-
gen Anreize zur Verringerung von Schadstofffrachten.

Absatz 1 Nummer 2 enthélt eine Sonderregelung fir die Verrechnung von Aufwendungen
fir MalRnahmen zur Vorbehandlung von Teilstromen (vorwiegend industrielle Indirekteinlei-
tungen, die Klaranlagen zugefuihrt werden). Auch diese Maflinahmen konnten bisher schon
nach § 10 Absatz 3 Satz 1 AbwAG g. F. verrechnet werden, wenn sie am Teilstrom eine
Frachtminderung von 20 Prozent und zusétzlich eine ,Minderung der Gesamtschad-
stofffracht” (also am Ablauf der Klaranlage) bewirkten. Die bisherige Regelung ist allerdings
im Hinblick auf den erforderlichen Mindestumfang der Minderung der Gesamtschad-
stofffracht unklar. Sie wird insoweit nun klarer gefasst und im Hinblick auf den erforderlichen
Umfang der Frachtminderung im Teilstrom entsprechend der Regelung in Nummer 1 eben-
falls dem verbesserten Stand der Technik angepasst. Nach der Neuregelung reicht nun
auch eine Frachtminderung von mindestens 10 Prozent im Teilstrom aus, die insgesamt zu
einer 5 prozentigen Minderung der Gesamtstromfracht filhren muss. Durch letzteres Erfor-
dernis soll die Verrechnungsfahigkeit von teilstrombezogenen Aufwendungen vermieden
werden, die nur in geringem Umfang zur Verminderung der Schadstofffracht des Gesamt-
stroms beitragen.

Absatz 2 Satz 1 entspricht weitgehend § 10 Absatz 4 AbwAG g. F., wobei jedoch klargestellt
wird, dass die Zuleitung an Abwasserbehandlungsanlagen durch die betreffenden Abwas-
seranlagen/Kanale auch nach Zwischenspeicherung erfolgen kann. Dies entspricht der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (siehe etwa Urteil vom 21.11.2013, Az. 7
C 12/12) und umfasst Mal3nahmen, die dazu fihren, dass bei Niederschlagen Wasser etwa
in Regenuberlauf- oder Regenklarbecken bzw. im Kanalsystem in gré3erem Umfang als
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bisher zwischengespeichert werden kann. Die Inanspruchnahme der Verrechnungsmoég-
lichkeit nach Absatz 2 Satz 1 setzt voraus, dass die Abwasseranlage bereits den Anforde-
rungen nach 8 60 Absatz 1 WHG entspricht. Eine vorgesehene spéatere Anpassung der
Anlage an diese Anforderungen erdffnet abweichend von der derzeitigen Regelung in 8§ 10
Absatz 4 g.F. (,oder angepasst wird“) keine Verrechnungsmaglichkeit. Hintergrund fir diese
Anderung ist, dass vorhandene Abwasserbehandlungsanlagen ganz uiberwiegend bereits
nachgeristet worden sind (siehe 8 60 Absatz 2 WHG) und fir die verbleibenden Anlagen,
fur die dies derzeit noch nicht zutrifft, ein Anreiz zur kurzfristigen Nachriistung gesetzt wer-
den soll. Satz 2 ist neu und beschrankt die Verrechnungsmoglichkeit nach Satz 1 in dem
Fall, dass ein Abwasserkanal das Abwasser einer anderen als der bisher angeschlossenen
Klaranlage zuleitet (Umschluss), auf die Abgabe fur die wegfallende Einleitung. Die Abgabe
fur Einleitungen der aufnehmenden Abwasserbehandlungsanlage ist damit abweichend
von der derzeitigen Rechtslage kiinftig nicht mehr verrechnungsfahig. Da das Abgabevolu-
men der Einleitungen der aufnehmenden Abwasserbehandlungsanlage ublicherweise um
ein Vielfaches hoher ist als das der wegfallenden Einleitung, wéare andernfalls das Verrech-
nungsvolumen zu grol3. Es soll kinftig verhindert werden, dass der Neubau oder die Sa-
nierung von Kandlen, die sich im Hinblick auf die Einleitung der aufnehmenden Abwasser-
behandlungsmafinahme nicht signifikant frachtmindernd auswirken, mit einem tberpropor-
tional hohen Abgabebetrag verrechnet werden kénnen. Dies dient auch der Vermeidung
wasserwirtschaftlich ineffizienter Investitionen. Fir den Umschluss von Kleinklaranlagen gilt
die Einschrankung der Verrechnungsmoglichkeit nach Satz 2 allerdings nicht, da der Ge-
setzgeber den Umschluss von Kleinklaranlagen besonders férdern will.

Absatz 3 enthdlt eine neue Regelung zur Verrechnung von Aufwendungen fur Anlagen oder
Vorrichtungen zur Spurenstoffelimination im Sinne der 88 13 und 14. Hierdurch sollen zu-
satzliche Anreize zur Schaffung solcher Einrichtungen, vor allem sog. 4. Reinigungsstufen,
gesetzt werden. Die Regelung ist angelehnt an die Regelung flr Investitionen in ,normale“
MalRnahmen der Abwasserbehandlung in Absatz 1.

Nach Absatz 3 Nummer 1 besteht die Mdglichkeit, insbesondere die Kosten fiir die Errich-
tung einer 4. Reinigungsstufe bei Klaranlagen mit biologischer Klarstufe zu verrechnen,
wenn der geforderte Eliminationsgrad von 80 % im Hinblick auf die betreffenden Spuren-
stoffe erreicht wird.

Absatz 3 Nummer 2 beschrénkt die Verrechnungsmaoglichkeit flir Kosten fiir Vorrichtungen
zur Spurenstoffelimination nach § 13 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2, wenn die Vorrichtung nur
fur einen geringeren als den vorgegebenen Anteil an Abwasser bemessen ist. In diesem
Fall sind die Aufwendungen zur Vermeidung tberschie3ender Verrechnungsmaglichkeiten
nur anteilig entsprechend dem Verhaltnis des geringeren Abwasseranteils zur vorgegebe-
nen Auslegungswassermenge verrechenbar.

Nach Absatz 3 Nummer 3 kénnen auch Kosten fiir Vorrichtungen zur Vorbehandlung von
Abwasserteilstromen mit der Abwasserabgabe verrechnet werden. Die Verrechnung ist al-
lerdings nur anteilig entsprechend dem Verhaltnis des Teilstroms zur Auslegungswasser-
menge der gesamten Abwasserbehandlungsanlage maoglich. Auch diese Einschrankung
dient der Vermeidung UberschieBender Verrechnungsmdoglichkeiten. Nummer 3 gilt auch
fir Kosten fir vorgeschaltete Vorrichtungen zur Spurenstoffelimination bei Abwasserbe-
handlungsanlagen ohne biologische Klarstufe (8§ 14).

Absatz 4 Satz 1 entspricht inhaltlich weitgehend der geltenden Regelung in 8 10 Absatz 3
Satz 3 AbwAG g.F., wurde aber konsequent um die Bezugnahme auf die Verrechnungs-
moglichkeiten fir MaBnahmen zur Spurenstoffelimination nach § 18 Absatz 3 erweitert.
Satz 2 entspricht § 10 Absatz 3 Satz 2 AbwAG g.F.
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Zu Abschnitt 4 (Festsetzung, Erhebung und Verwendung der Abgabe)

Zu 8 19 (Veranlagungszeitraum, Erklarungspflicht)
Absatz 1 entspricht 8 11 Absatz 1 AbwAG g.F..

Absatz 2 regelt fur die Falle der pauschalierten Spurenstoffabgabe eine Pflicht des Abga-
bepflichtigen zur Berechnung der Zahl der Schadeinheiten und zur Vorlage der zugehdrigen
Unterlagen an die zustandige Behorde entsprechend den Verpflichtungen aus § 11 Absatz
2 Satz 1 AbwAG g.F., betreffend die pauschalierte Niederschlagswasserabgabe und Klein-
einleiterabgabe. Ohne eine solch spezielle Berechnungs- und Vorlagepflicht kénnte die Be-
horde die Spurenstoffabgabe nicht festsetzen.

Absatz 3 enthalt fir die Spurenstoffabgabe nach § 13 eine § 11 Absatz 3 AbwAG g.F. ent-
sprechende Ermachtigungsgrundlage fur die LAnder zur Regelung weiterer Berechnungs-
und Vorlagepflichten.

Zu § 20 (Rechtsbehelfe)
Die Vorschrift entspricht § 12a Satz 1 AbwAG g.F..
Zu 8§ 21 (Verwendung des Abgabeaufkommens)

In Absatz 1 Satz 1 wurde die Terminologie an die des WHG angepasst. Der Begriff der
,Gewassergite” in § 13 Absatz 1 Satz 1 AbwAG g.F. wird durch den Begriff der ,Wasser-
beschaffenheit ersetzt (s. § 3 Nummer 9 WHG). Inhaltliche Anderungen sind damit nicht
verbunden.

Absatz 2 enthalt wie bisher einen nicht abschlieRenden Katalog von Férderungsmaoglich-
keiten mit folgenden Anderungen:

In Nummer 1 wurde der Begriff ,Bau“ von Abwasseranlagen zur Prazisierung durch die
Begriffe ,Errichtung und Erweiterung“ von Abwasseranlagen ersetzt. Auch bisher schon
konnte nicht nur der Neubau von Anlagen sondern auch ihre blof3e Erweiterungen durch
Einnahmen aus der Abgabe gefdrdert werden. Zudem kénnen jetzt ausdrtcklich alle Mal3-
nahmen zur Reduzierung von Malinahmen zur Reduzierung von Spurenstoffen auch aus
der Schmutzwasserabgabe gefdrdert werden.

In Nummer 2 wurde als zusatzlicher besonderer Fall der Férderungsmoglichkeiten der
Rickbau von Abwasseranlagen aufgenommen. Damit wird der Tatsache Rechnung getra-
gen, dass durch den demografischen Wandel insbesondere in einigen landlichen Gebieten
die abwasserwirtschaftliche Infrastruktur inzwischen nicht mehr den lokalen oder regionalen
Bedurfnissen entspricht, was auf Dauer zu hohen Kosten filhren kann. Diese Kosten kon-
nen auf der anderen Seite zu einer finanziellen Belastung insbesondere fir die Kommunen
oder Wasserverbande als Anlagenbetreiber fihren, die anderweitige erforderliche Maf3nah-
men zur Verbesserung der Wasserbeschaffenheit verhindern.

Nummer 3 bezieht sich nun ausschlielich auf die Niederschlagswasserbehandlung und
erklart neben dem bisher in § 14 Absatz 2 Nummer 2 AbwAG g.F, bereits erwéhnten Bau
von Regenruckhaltebecken und Anlagen zur Reinigung des Wassers alle Anlagen und Er-
richtungen zur Rickhaltung des Niederschlagswassers fiir forderungswirdig. Damit bringt
der Gesetzgeber zum Ausdruck, dass auch andere MaRnahmen als Regenrickhaltebecken
zur Rickhaltung von Niederschlagswasser férderbar sein kdnnen (z. B. Malihahmen im
Vorfeld, die der besseren Versickerung dieses Wassers dienen). Die Forderungsmaglich-
keit soll inshesondere auch der Vorsorge vor den Folgen von Starkregenereignissen die-
nen.
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Nummer 4. entspricht — abgesehen von der Erganzung des Wortes ,Erweiterung” (zu den
Grunden siehe zu Nummer 1) dem § 14 Absatz 2 Nummer 3 g.F..

Nummer 5 sieht nun abweichend von § 13 Absatz 1 Nummer 4 AbwAG g.F. statt des Ver-
wendungszwecks ,Bau von Anlagen zur Beseitigung des Klarschlamms® die ,Errichtung
und die Erweiterung von Anlagen zur Behandlung des Klarschlamms im Zusammenhang
mit der Abwasserbeseitigung“ vor. Nach § 2 Absatz 9 Abfallklarschlammverordnung um-
fasst Klarschlammbehandlung MaRnahmen zur biologischen, physikalischen oder chemi-
schen Stabilisierung (insbesondere durch manuelle oder thermische Trocknung) von Klar-
schlamm. Die Klarschlammbehandlung soll, um férderungswirdig aus den Einnahmen des
AbwAG zu sein, zusatzlich im Zusammenhang mit der Abwasserbeseitigung stehen, d.h.
dem Abwasserregime und nicht dem Abfallregime unterfallen. Entsprechend der Regelung
des § 54 Absatz 2 Satz 1 WHG ist der geforderte Zusammenhang anzunehmen, wenn ein
raumlicher oder funktioneller Zusammenhang zur tGbrigen Abwasserbehandlung gegeben
ist.

Nummer 6 nennt jetzt ausdricklich auch Mal3Bnahmen zur Rickgewinnung von Néahrstoffen
(z.B. Phosphor) und Energie (Warme) als forderungswurdig. Beide Arten von MalRhahmen
sind aus verschiedenen dkologischen Griinden besonders erwtiinscht, dienen aber jeden-
falls auch der Reinhaltung der Gewasser.

Nummer 7 entspricht mit Ausnahme der Anderung des Wortes ,Gewassergute“ in ,Wasser-
beschaffenheit® (s. zu Absatz 1) dem § 13 Absatz 2 Nummer 5 AbwAG g.F..

In Nummer 8 wurde ebenfalls nur das Wort ,Gewassergute® in ,Wasserbeschaffenheit” ge-
andert.

In Nummer 9 wurde der Férderzweck der beschréankten Mittel aus der Abgabe auf die Aus-
bildung und Fortbildung des Betriebspersonals von Abwasseranlagen konzentriert.

Absatz 3 sieht vor, dass die Einnahmen aus der neuen Spurenstoffabgabe nach den §§ 13
und 14 ausschlieZlich fir MaBnahmen zur Verringerung von Spurenstoffen in Gewassern
verwendet werden muissen. Diese enge Zweckbindung ist hier sinnvoll und erforderlich, um
insoweit die Zielerreichung, die durch diese Abgabe unterstitzt werden soll, namlich die
Verringerung der Menge an Spurenstoffen in Gewassern, ausreichend sicherzustellen. Zu-
dem wirde die Akzeptanz dieser Art der Abgabe in Frage gestellt, wenn deren Einnahmen
auch fur andere Zwecke verwendet werden kénnten. MalRnahmen zur Verringerung der
Spurenstoffe in Gewdassern sind jedoch nicht nur Ma3nahmen wie die sog. 4. Reinigungs-
stufe bei Abwasserbehandlungsanlagen. Vielmehr fallen hierunter z. B. auch MalRnahmen
zur Teilstrombehandlung bei industriellem Abwasser, die der Elimination von Spurenstoffen
dienen, sowie Malinahmen zur zentralen und dezentralen Behandlung von Niederschlags-
wasser. Letztere umfassen etwa Regenrlickhaltebecken und Regeniberlaufbecken zur
Entlastung von Mischkanalisationen, Regenklarbecken bei Trennkanalisationen, Entsiege-
lung von Flachen, Flachen- und Muldenversickerung sowie Mulden-Rigolensysteme zur
Versickerung von Niederschlagswasser.

Zu § 22 (Berichts- und Verdffentlichungspflichten)

Absatz 1 Satz 1 enthalt eine Berichtspflicht der Lander an das Bundesministerium fur Um-
welt, Naturschutz und digitale Sicherheit. Die Berichte entsprechen der geltenden Praxis.
Die Verpflichtung soll gesetzlich festgeschrieben werden. Die Einnahmen der Lander aus
der Abwasserabgabe sind im Bundeshaushalt jeweils nachrichtlich aufzunehmen. Satz 2
verpflichtet das Bundesministerium die Zahlen auch im Bundesanzeiger jahrlich zu vero6f-
fentlichen. Damit wird tber die Hohe der jahrlichen Einnahmen ausreichende Transparenz
fur die breite Offentlichkeit hergestellt.
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Absatz 2 verpflichtet die zustdndigen Behorden der Lander regelmaRig im auf das dem
Veranlagungszeitraum folgende Jahr einen eigenen Bericht Uiber die zweckgebundene Ver-
wendung im Sinne des § 21 zu verdffentlichen. Die Art der Verdffentlichung ist den Landern
freigestellt. Jedoch soll auch durch diese Verpflichtung Transparenz fur die breite Offent-
lichkeit hergestellt werden, um die Akzeptanz fur die Erhebung der Abgabe zu erhéhen.
Zwar mussen die zustandigen Behorden der Lander den zweckentsprechenden Einsatz der
Einnahmen im Landeshaushalt nachweisen. Dies geschieht jedoch nicht immer in transpa-
renter und fiir die breite Offentlichkeit nachvollziehbarer Weise. Zudem sind die Landes-
haushalte nur begrenzt fiir den genannten Zweck geeignet. Der Bund sieht sich in der Ver-
pflichtung diese Transparenz aber fir alle Lander einheitlich sicherzustellen.

Zu Abschnitt 5 (Gemeinsame Vorschriften; Schlussvorschriften)

Zu 8 23 (Anwendung von Straf- und BulRgeldvorschriften der Abgabenordnung)
Die Vorschrift entspricht § 14 AbwAG g.F.

Zu § 24 (Ordnungswidrigkeiten)

Die Vorschrift entspricht § 14 AbwAG g.F.

Zu § 25 (Stadtstaaten-Klausel)

Absatz 1 entspricht inhaltlich 8§ 15 Absatz 1 AbwAG g.F..

In Absatz 2 wurde die Héhe der GeldbulRe an die allgemeine Kosten- und Bu3geldentwick-
lung angepasst, um wieder die Abschreckungswirkung im urspriinglichen Umfang zu errei-
chen.

Zu Anlage 1 (Schadstoffe und Schadstoffgruppen)

Anlage 1 fiihrt die bisherige Anlage zu § 3 AbwAG g.F. mit einer Anderung beim Parameter
,Giftigkeit gegeniber Fischeiern® sowie mit ergdnzenden Regelungen zur neuen Schad-
stoffgruppe TOC und ihrem Verhaltnis zur bereits geregelten Schadstoffgruppe CSB, im
Ubrigen aber unverandert, fort.

In der Tabelle in Absatz 1 wird in der neuen Nummer 2 die Schadstoffgruppe TOC einge-
fuhrt. Der TOC soll im Rahmen der Abwasserabgabe sukzessive die bisherige Schadstoff-
gruppe CSB ablosen. Maf3geblich ist in Abhangigkeit von den ordnungsrechtlichen Vorga-
ben der Abwasserverordnung immer nur eine der beiden Schadstoffgruppen (siehe Absatz
2); sie sind bei der Bestimmung der Schadlichkeit des Abwassers nicht kumulativ heranzu-
ziehen. Grund fur die Einfihrung des TOC ist die aus Umwelt- und Arbeitsschutzgriinden
problematische Analytik des CSB, bei der giftige Substanzen (z.B. Quecksilber und Chrom
VI) verwendet werden. Hinzu kommt, dass der analytische Aufwand (apparativer und zeit-
licher Aufwand) beim CSB deutlich hoher ist als beim TOC. Den TOC-Werten in Nummer 2
liegt im Verhaltnis zu den derzeit geltenden Werten fir den CSB der Umrechnungsfaktor
3,5 zugrunde, wobei die sich hiernach ergebenden TOC-Werte aus Vereinfachungsgrin-
den jeweils auf die nachst hohere volle Zahl aufgerundet wurden. Das Verhdltnis von CSB
zu TOC variiert zwischen kommunalem und industriellem Abwasser, zwischen den unter-
schiedlichen GroRenklassen kommunaler Klaranlagen, zwischen den verschiedenen Her-
kunftsbereichen industriellen Abwassers und sogar zwischen einzelnen Betrieben eines
Herkunftsbereichs. Die Praktikabilitdt der Abgabeerhebung erfordert es jedoch, - ebenso
wie bereits nach der derzeitigen Anlage zu § 3 AbwAG g.F. fur alle anderen Schadstoffe
und Schadstoffgruppen - allgemeinverbindliche Werte fir die einer Schadeinheit entspre-
chenden Messeinheiten sowie fir die Schwellenwerte nach Konzentration und Jahres-
menge festzulegen. Dementsprechend kann es im Vergleich zur bisherigen Veranlagung
nach dem CSB bei einer Veranlagung nach dem TOC im Einzelfall zu einer Verringerung
oder Erhéhung der Abgabehdhe kommen. Auf den Umrechnungsfaktor 4 fir das Verhaltnis
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CSB/TOC nach 8 6 Abs. 3 AbwV wurde zur Vermeidung einer Verscharfung der Anforde-
rungen insgesamt im Zuge der Parameterumstellung und mit Blick auf die unterschiedliche
Zielrichtung des 8§ 6 Absatz 3 AbwV im Verhéltnis zur Abgaberegelung nicht zuriickgegrif-
fen. § 6 Absatz 3 AbwV dient im Rahmen der behérdlichen Uberwachung lediglich der tiber-
schlagigen Priifung, ob ein nach der Abwasserverordnung einzuhaltender oder in der was-
serrechtlichen Zulassung festgesetzter CSB-Wert eingehalten wird.

In Nummer 7 (Giftigkeit gegenuber Fischeiern) wird die bisherige Volumenvorgabe 6000
Kubikmeter Abwasser (sieche Nummer 6 der derzeitigen Anlage zu § 3) auf 3000 Kubikmeter
reduziert. Dies entspricht dem Wert, der flr den friheren Parameter Giftigkeit gegenuber
Fischen bis zum Inkrafttreten des Flnften Gesetzes zur Anderung des Abwasserabgaben-
gesetzes vom 9. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3332) galt, mit dem der Parameter Giftigkeit
gegenlber Fischeiern eingefiihrt wurde. Die Herabsetzung des derzeitigen Wertes zielt ab
auf eine Starkung der Lenkungswirkung der Abwasserabgabe im Hinblick auf eine Verrin-
gerung von Salzfrachten bei stark salzhaltigen Abwéssern. Zugleich wird damit der toxi-
schen Wirkung salzhaltiger Abwéasser bei der Hohe der Abwasserabgabe starker Rechnung
getragen.

Absatz 2 ist neu. Nach Absatz 2 Satz 1 und 2 héngt die Anwendbarkeit des CSB oder
alternativ des TOC bei der Bestimmung der Schédlichkeit des Abwassers davon ab, ob in
den jeweils anwendbaren Anhangen der Abwasserverordnung unter Teil C Anforderungen
an den CSB oder an den TOC normiert sind. Durch diesen Ruckgriff auf die materiellen
Anforderungen nach der Abwasserverordnung wird der Gleichklang zwischen Ordnungs-
und Abgaberecht sowie die vollzugsunterstiitzende Wirkung der Abwasserabgabe gewahr-
leistet. Aus den zu Absatz 1 dargestellten Griinden wird bei der Umsetzung der sog. BVT-
Schlussfolgerungen (siehe zum Begriff 8 54 Absatz 4 WHG) fur die verschiedenen Indust-
riebranchen in den jeweiligen Anhdngen der Abwasserverordnung angestrebt, den CSB
mdglichst weitgehend durch den TOC abzulésen. Infolgedessen wird der CSB kinftig —
entsprechend dem Regelungsfortschritt bei der Umsetzung der BVT-Schlussfolgerungen —
in zunehmendem Mal3e auch bei der Bewertung der Schéadlichkeit des Abwassers im Rah-
men der Abwasserabgabe anstelle des bislang maRgeblichen CSB heranzuziehen sein.
Zur Streichung paralleler CSB-Anforderungen in den jeweiligen Teilen C der Anh&nge 19,
28 und 45 wird auf Artikel 2 und die Ausfiihrungen in der dortigen Begrindung verwiesen.
Satz 3 stellt klar, dass Jahres- und Monatsmittelwerte auRer Betracht bleiben. Ist also etwa
in Teil C eines Anhangs der Abwasserverordnung nur ein Jahresmittelwert fiir den TOC, im
Ubrigen aber nur CSB-Kurzzeitanforderungen geregelt, ist die Schadlichkeit des Abwas-
sers mittels des CSB zu bestimmen.

Zu Anlage 2 (Anforderungen an den Nachweis der Eliminationsleistung)

Anlage 2 ist neu. Sie regelt im Rahmen der Spurenstoffabgabe fir Abwasserbehandlungs-
anlagen mit biologischer Klarstufe die ndheren Einzelheiten fir den Wegfall der Abgabe,
wenn bei der Anlage Vorrichtungen zur Elimination von Spurenstoffen (vierte Reinigungs-
stufe) betrieben werden (8§ 13 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2).

Nummer 1 regelt die Auslegung des Verfahrens zur Spurenstoffelimination und die Ausle-
gungswassermenge. Ist die Vorrichtung zur Spurenstoffelimination so bemessen, dass
hiermit die gesamte Auslegungswassermenge der Abwasserbehandlungsanlage behandelt
wird, entfallt die Spurenstoffabgabe nach § 13 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 vollstandig. Ist
die Vorrichtung zur Spurenstoffelimination dagegen so bemessen, dass nur ein geringerer
Abwasseranteil behandelt wird, so entféllt die Spurenstoffabgabe nach § 13 Absatz 2 Satz
3 nur anteilig entsprechend dem Verhdltnis des geringeren Abwasseranteils zur Ausle-
gungswassermenge. Die Auslegungswassermenge ist damit der maRgebliche Bezugs-
punkt fir den Umfang des Wegfalls der Spurenstoffabgabe nach § 13 Absatz 2 Satz 1
Nummer 2. Nummer 1 unterscheidet zwischen Abwasserbehandlungsanlagen fur Einzugs-
gebiete mit Mischsystemen und solchen mit Trennsystemen. Da die Indikatorstoffe nach
Nummer 2 im Schmutzwasser und nicht im Niederschlagswasser vorzufinden sind, ist die
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Auslegungswassermenge bei Abwasserbehandlungsanlagen fir Einzugsgebiete mit
Mischsystemen nach Nummer 1 Satz 2 so festzulegen, dass mindestens der maximale
Trockenwetterabfluss, also der maximale Schmutzwasserabfluss, gezielt behandelt wird.
Der Trockenwetterabfluss schwankt im Tages- und Jahresverlauf und wird von verschiede-
nen Faktoren wie Einzugsgebiet, Topografie und Fremdwasserzufluss beeinflusst. Die Er-
mittlung des maximalen Trockenwetterabflusses erfolgt daher tiber die Betrachtung der Tro-
ckenwettertage uUber das ganze Jahr und ergibt in Abhangigkeit von den genannten Fakto-
ren fur jede Klaranlage ein spezifisches Ergebnis. Die zusatzliche Anforderung, 70% der
Jahresabwassermenge gezielt zu behandeln, ist insbesondere erforderlich, um sicherzu-
stellen, dass trotz unterschiedlicher Rahmenbedingungen fiir alle Abwasserbehandlungs-
anlagen vergleichbare Anforderungen an die Auslegungswassermenge gestellt werden. Bei
Abwasserbehandlungsanlagen fiir Einzugsgebiete mit Trennsystemen ist die Spurenstoffe-
limination nach Nummer 1 Satz 4 auf den gesamten Schmutzwasserzufluss auszulegen.

Nummer 2 enthélt eine Liste von Indikatorstoffen, von denen mindestens sechs fir die Be-
stimmung der mittleren Eliminationsleistung nach 8 13 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 heran-
zuziehen und im Bescheid festzulegen sind. Bei den in Nummer 2 aufgefiihrten Stoffen
handelt es sich um Stoffe,

- die dauerhaft und ohne groRe Schwankungen in Ablaufen kommunaler Klaranlagen
gemessen wurden und dort in Konzentrationen vorkommen, die flr den Nachweis
einer Eliminationsleistung von 80 % ausreichend hoch sind,

- die eine gute Eliminierbarkeit sowohl mit Aktivkohle als auch mit Ozon aufweisen
und

- fur die kostenglinstige Analyseverfahren zur Verfligung stehen.

Von den in Nummer 2 aufgefiihrten Stoffen sind nur mindestens sechs im Bescheid festzu-
legen, da im Ablauf von Abwasserbehandlungsanlagen nicht immer alle Indikatorstoffe
nach Nummer 2 in Konzentrationen vorkommen, die fir den Nachweis einer Eliminations-
leistung von 80 % ausreichend hoch sind. Bei der Auswahl der maf3geblichen Indikator-
stoffe kann damit den jeweiligen Verhaltnissen im Einzelfall Rechnung getragen werden.
Bei den in Nummer 2 aufgelisteten Indikatorstoffen handelt es sich mit Ausnahme von Ben-
zotriazol und } 4- und 5-Methylbenzotriazol um Arzneimittelwirkstoffe. Benzotriazol und )
4- und 5-Methylbenzotriazol werden als Korrosionsschutzmittel verwendet.

Nummer 3 regelt Anforderungen an die Probenahme, einschlieZlich der Haufigkeit der Pro-
benahme, sowie die zu verwendenden Analyseverfahren. Da sich die Reinigungsleistung
von 80 % auf die gesamte Abwasserbehandlungsanlage, einschlief3lich einer biologischen
Klarstufe bezieht, sind die Probenahmen nach Satz 1 jeweils vor der biologischen Klarstufe
und am Gesamtablauf der Abwasserbehandlungsanlage durchzufihren. Um eine hinrei-
chende Datengrundlage zur Beurteilung der Eliminationsleistung tGber den gesamten Ver-
anlagungszeitraum zu gewinnen, sind Probenahmen alle zwei Monate durchzufihren. Die
Proben sind bei Trockenwetter zu nehmen, da die Indikatorstoffe nach Nummer 2 im
Schmutzwasser, nicht im Niederschlagswasser vorkommen. Der Eliminationsnachweis
nach § 13 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 ist auf der Grundlage der gemessenen Konzentrati-
onen zu fuhren, nicht auf der Grundlage der Fracht. Dementsprechend sind nach Nummer
3 Satz 1 nur die Konzentrationswerte der im Bescheid festgelegten Indikatorstoffe zu mes-
sen und keine Frachten zu ermitteln. Satz 2 regelt, fir welche Indikatorstoffe welche Ana-
lyseverfahren zu verwenden sind. Aufgrund des Satzes 2 sind die genannten Analysever-
fahren damit auch auf Indikatorstoffe anzuwenden, die nicht explizit in einer der Normen
genannt sind.

Nummer 4 regelt die Ermittlung der mittleren Eliminationsleistung nach 8 13 Absatz 2 Satz
1 Nummer 2 im Wege der Mittelwertbildung.
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Zu Artikel 2 (Anderung der Abwasserverordnung)

Bei der Anderung der Anhange 19, 28 und 45 der Abwasserverordnung durch die Achte
Verordnung zur Anderung der Abwasserverordnung vom 22. August 2018 (BGBI. | S. 1327)
wurden dort jeweils in Teil C neben den neuen TOC-Werten die bis dahin geltenden CSB-
Anforderungen beibehalten. Nach Auffassung des Bundesrates war dies aus abgaberecht-
licher Sicht aus Griinden der Rechtssicherheit und —klarheit als Ubergangslosung bis zur
Novellierung des Abwasserabgabengesetzes erforderlich (siehe hierzu Nummer 2 des
Maf3gabebeschlusses des Bundesrats vom 6. Juli 2018 (Drucksache 199/18 (Beschluss)).
Mit dem nunmehr vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Abwasser-
abgabengesetzes entféllt die Notwendigkeit einer parallelen Beibehaltung der CSB-Anfor-
derungen im jeweiligen Teil C der Anhange 19, 28 und 45 der Abwasserverordnung. Die
Anforderungen werden daher gestrichen (Nummern 1 bis 3).

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes sowie das gleichzeitige AuRerkrafttreten des
derzeit geltenden Abwasserabgabengesetzes. Da der Veranlagungszeitraum fir die Ab-
wasserabgabe das Kalenderjahr ist (§ 19 Absatz 1) und ein Wechsel vom derzeitigen zum
neuen Abwasserabgabengesetz wahrend eines laufenden Veranlagungszeitraums im Voll-
zug unpraktikabel ware, tritt das Gesetz am 1. Januar 2023 in Kraft. Dieser Inkrafttretens-
termin gewahrt den zustandigen Behorden die erforderliche Ubergangszeit, um eine mog-
lichst reibungslose Anwendung des neuen Rechts, einschlie3lich der erforderlichen Um-
stellungen bei der elektronischen Datenverarbeitung, sicherzustellen.



