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agw-Stellungnahme zum Referentenentwurf des MUNV ,,H,O-NRW
Zukunftsstrategie Wasser” mit Stand 18.12.2025

SehrgeehrterHerrBorger,

fur die Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme im laufenden Anhérungsprozess zum
Referentenentwurf Ihres Hauses , H,O-NRW Zukunftsstrategie Wasser” mit Stand vom 18.12.2025
bedanken wirunsvielmals.

Der Entwurf benennt mitden Clustern Resilienz, Sicherheit, Gestaltung und Zusammenarbeit im
GroRen und Ganzen die richtigen Themenfelder und formuliertan vielen Stellen iberzeugendeZiele
und Leitgedanken. Auch kann positivbemerkt werden, dass die NRW-spezifischen Anforderungen,
vor allem hinsichtlich der Bergbaufolgen, gut adressiert werden. Ergdnzend stellen wirfest, dass ein
Cluster,,Beschleunigung”hinzugefiigt werden sollte. Zwarfinden sich einzelne
Beschleunigungsmalinahmen in dem Anhang wieder, allerdings sollten diese und weitere Aspekte
und MalRnahmen als zentrales Cluster fokussiert werden.

Positivist des Weiteren auch, dass wesentlich hemmende Faktoren, wie beispielsweise z.T.
langwierige Planungs- und Genehmigungsverfahren, Fachkraftemangel, problematische
Verfligbarkeitvon Flachen und bestehende Interessenkonflikte, richtigerweise angesprochen
werden.

Aus unserer Sichtlasst derbisherige Entwurf jedoch an zahlreichen Stellen offen, wie diese Probleme
genau angegangen und umgesetzt werden sollen. Eine starkere Konkretisierung von Abldufen und
Zustandigkeiten ware ein wichtiger nachster Schritt. Darliber hinaus sollten zentrale Schwerpunkte
klarerbenanntwerden, umdie verfligbaren Ressourcen gezielt auf besonders wirksame MaRnahmen
ausrichten zu kénnen. Dazu gehoért unbedingtein ressortiibergreifender Ansatz. Der Wiederaufbau
nach der Hochwasserkatastrophe 2021 und auch der Landespakt Hochwasserschutz zeigen, dass
genau an den Schnittstellen der Ministerien viel Potenzial steckt. Dahersollte diesem Punktim
Rahmen der Weiterbearbeitung der Strategie unbedingt Rechnung getragen werden.

Positive Beispiele flirressortiibergreifende Themen finden sichin den Bereichen der
Abwasserwarmenutzung, beim klimaangepassten Bauen sowie allgemein bei integralen Losungen,
u.a. beimHeben weitererdringend benoétigter Flachenkapazitdten fiir die Verbesserung des
Landschaftswasserhaushaltes.
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Diese Prazisierungen der Strategie tragen dazu bei, dass alle Beteiligten ihre Aufgabenim
Gesamtprozess bessereinordnen kénnen. Zudem ware eineVerzahnung mitden Ergebnissen der
laufenden Enquete-Kommission des Landtages ein notwendiger weiterer Schritt. Dadurch wiirde sich
die Strategie auch starkervon dem Instrument eines Arbeitsprogrammes abheben.

Des Weiteren bleibt der Umgang mit Nutzungskonflikten unklar, die auch in Zukunft
klimawandelbedingt starker ausfallen konnen. Hier ware es wiinschenswert, wenn das Land klare
Entscheidungshilfen aus der Strategie ableiten wiirde, wie in Konkurrenzsituationen umgegangen
werden soll. Unklarheit besteht weiterhin hinsichtlich der Auswertung der Ergebnisse derim Rahmen
derdigitalen Beteiligung erzielten Priorisierungen. Hier fragen wir uns, wie dies addaquat bewertet
wird. Aus unsererSicht unterscheiden sich die vorgeschlagenen Malinahmen des
Referentenentwurfes sowohlin lhrem Detailierungsgrad alsauch inihrer Eignung fir ein
Strategiepapier. Eine intransparente MaBnahmenauswahl kdnnte den Erfolg der Strategiebehindem.
Hierkann nachgebessert werden.

Auf einzelne Punkte méchten wir ausfiihrlicher eingehen:

1. AspektBeschleunigungund Vereinfachungstarkerin den Fokus stellen

Die Notwendigkeit, Planungen zu vereinfachen und Verfahren zu beschleunigen, findet sich an
verschiedenen Stellenim Entwurf wieder. Die Wasserwirtschaft wiirde von zahlreichen
Vereinfachungs-und Beschleunigungsmalinahmen profitieren. Daflir bendtigt es aus unsererSicht
allerdings klare Aufgabenpakete, die idealerweisein einem separaten Clustererganzt werden
sollten. Darunterfallenu.a. die folgenden Vorschlage:

e Anzeigepflichten statt kompletter und langwieriger Genehmigungsverfahren
e Aufstockungpersoneller Kapazitaten bei den Behdrden
Reduzierung und Digitalisierung von Antragsunterlagen
e EinfUhrungvon Fristen bei Anhdrungsverfahren
e 1:1 Umsetzungenvon EU-Richtlinien. Beispielsweise EU-Uberwachungsmethodik der KARL
e EinfUhrungeinerfederfiihrenden Genehmigungsbehoérde
e Vereinfachungenin Planfeststellungsverfahren
e Frihere Einbindung der Wasserwirtschaftin Verfahren/Baurecht

2. Umsetzungvon KARL starker in den Fokus stellen

Die neue europdische Kommunalabwasserrichtlinie istim Jahr 2025 in Kraft getreten und muss bis
Juli 2027 indeutsches Recht umgesetzt werden. Sie setzt den zentralen Rahmen fiir die Bereiche
Ausbau derKlaranlagen und Energieneutralitdt und schafftdurch die erweiterte
Herstellerverantwortung ein klares Zeichen fiir das Verursacherprinzip. Auch wird die
Uberwachungsmethodikangepasst. Inder neuen NRW Wasserstrategie sollte sich daherals
MaRnahme zumindest die Bereitschaft zur Neubewertung der gangigen Uberwachungsmethodik und
die perspektivische Uberarbeitung auch des Abwasserabgabengesetzes wiederfinden.

3. Finanzierungstarker in den Fokus stellen

Die Strategie benenntviele Themen, die miterheblichen Investitionen verbunden sein werden.
Unklaristjedoch, wie diese MaBRnahmen kiinftig finanziert, bzw. finanziell unterstiitzt werden.
Hierfehlteine klare Absichtserklarung.
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e DieFinanzierungder MaBnahmenim Rahmen der Umsetzung der EG-WRRLerfolgtim
Wesentlichen Giber das Wasserentnahmeentgelt (WasEG). Dieses ist seit mehreren Jahren,
auch bedingt durch den Braunkohlenausstieg, riicklaufig, wahrend die Anzahlder
umzusetzenden Gewassermalinahmen steigt. Die sich abzeichnende Finanzierungsliickeist
durch andere Fordermdglichkeiten zu fiillen. Dies sollte als klare MaBnahme in der Strategie
zu findensein.

e DieErweiterungderFoérdermaRnahme , Klimaanpassung.Unternehmen.NRW“um
MaRnahmen zur Steigerung der Klimaresilienz der 6ffentlichen Wasserversorgung im
Rahmen des EFRE 2028-2034 wird begrii3t. Die ErschlieRung weiterer Finanzmittel istein
Schrittin die richtige Richtung.

e Uber das Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz (ANK) stehen erhebliche Mittel u.a. auch
fir MaRnahmen an FlieRgewadssern bereit. Wir plddieren dafiir, dass das Land NRW sich
dafiir einsetzt, dass das Forderprogramm ,klimabezogene MaBBnahmenin der
Wasserwirtschaft und Gewdsserentwicklung“schnellstmoglich veréffentlicht wird, um
daraus auch Mallnahmen zur Umsetzung der EG-WRRL zu finanzieren, und hier
Wasserwirtschaftsverbande antragsberechtigt und zuwendungsfahig sind.

e Auchiber dasSondervermdgen Infrastruktur stehen Gelder zur Verfiigung, die im Land
insbesondere fiir Infrastrukturprojekte im Kommunalen bzw. bei der Verkehrsinfrastruktur
ausgegeben werden sollen. Allerdings sieht das Bundesgesetz auch eine Offnung fiir
wasserwirtschaftliche Projekte vor. Hier ware wiinschenswert, dass das Land NRW die
Moglichkeit eroffnet, dass z.B. auch HochwasserriickhaltemaBnahmen oder MaRnahmen zur
Verbesserung des Landschaftswasserhaushaltes aus diesen Mitteln gefordert werden
kénnen.

4. Umsetzungund Fortschreibung der Wasserrahmenrichtlinie starkerin den Fokus stellen

Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie schreitetin NRW voran. Leiderfindet diese nur wenig
Beriicksichtigungin der Wasserstrategie. Der Fokus sollte deutlich starkerauf die Umsetzungder
WRRL gesetzt werden. Zumal die vorgeschlagenen Mallnahmen zur Eindammung der
landwirtschaftlichen Eintrage, die in hohem MalRe fiir die Nichterreichung des chemischen Zustands
verantwortlich sind, sehrvage bleiben. Insbesondere vor dem Hintergrund des Klimawandels stellt
sichzudem die Frage nach einer Neubewertung der Referenzgewasser und derzu erreichenden
Zielzustandefiirdie einzelnen Wasserkorper.

Seitdem letzten Bewirtschaftungszyklus der EG-WRRList die EU-Kommunalabwasserrichtlinie
neugefasstworden, die bis Mitte 2027 in deutsches Recht umzusetzenist. Die Richtlinie sieht einen
Ausbau einerVielzahlvon Kldaranlagen mit dervierten Reinigungsstufe vor. Um unverhaltnismaRig
hohe Kosten fiiralle Beteiligten zu vermeiden, sollte beider Aufstellung des 4.
Bewirtschaftungsplans die Programmmalinahme 4 hinsichtlich weiterer Anforderungen aus der KARL
Uberpriftwerden. Hierwére die Einrichtung Runder Tische sicherlich ein fiir alle Beteiligten
hilfreicher Rahmen.

5. Fachkrafte starker in den Fokus stellen

Auf die Notwendigkeit einerressortiibergreifenden Adressierung von Problemen und der Schaffung
gemeinsamer Losungsansatze und Gbergreifender MaRnahmenist bereits an anderer Stelle
hingewiesen worden. Fiirden Bereich der Fachkrafte giltdiesin besonderem Male, denn alles, was
inder Wasserstrategie festgehaltenist, wird einen groRen Einsatz von Personal bedingen. Die
einzelnen Wasserverbande wieauch Interessenvertretungenin NRW setzensich seitJahren mit
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groBem Engagement fiir die Nachwuchskraftegewinnung ein. Hier miissen gemeinsame Initiativen
vonallen Ministerienin NRW flankierend erfolgen, damit die Sichtbarkeit der Wasserwirtschaftin
NRW erhéht und weiterhin auf ein gutes personelles Fundament gebaut werden kann.

e WirbegriiBen, dassderVorschlagfiirdie MaRnahme ,,Mach” BLAU“ in die Wasserstrategie
aufgenommenworden ist. Erarbeitet wurde der gemeinsame Vorschlag durch die BDEW
Landesgruppe NRW, die DVGW Landesgruppe NRW, die DWA Landesgruppe NRW, die VKU
Landesgruppe NRW, den BWK und die agw. Sie fullt auf dergemeinsam mitdem NRW
Umweltministerium unterzeichneten Vereinbarung aus dem Jahr 2019. Es ware im Sinne der
Wasserstrategie notwendig, dass sowohldas Umweltministerium als auch das
Bildungsministerium NRW gemeinsam die Umsetzung der MalRnahme unterstiitzen und
beispielsweise die Schirmherrschaft Gbernehmen. Wir bitten dartiber hinaus darum, auch die
anderen Interessenvertretungen, die an der Konzeption dervorgeschlagenen MalRnahme
mitgewirkt haben, in der Strategie namentlich zu erwdhnen.

e Auchdas EngagementgroRerBranchenverbande wie BDEW, DVGW undrbv, die Teile ihrer
Infrastrukturzur Verfligung stellen, hilft bei der Fachkraftegewinnung: soz. B. mit dem
bereits existierenden Portal ,berufswelten-energie-wasser.de”, das gemeinsam genutzt
werdensoll, umdie Zielgruppe —junge Menschenin Schule, Ausbildung, Studium und Arbeit,
aberauch die ohne Job — anzusprechen und fiir die Branche zu gewinnen. Auch diese
konkrete MaBnahme sollte von der Wasserstrategie unterstitzt und werden und Erwadhnung
finden.

6. Erganzende Aspekte und Querschnittsthemen stirker hervorheben
Auch sind wichtige Themen wie die Wiederverwendung von gereinigtem Abwasser flir die
landwirtschaftliche Bewasserungin der Strategie nurunzureichend adressiert.

Im Hinblick auf die Erhebungvon Datenpools zu landwirtschaftlichen Eintragen von Nahr-und
Schadstoffenin die Gewasser bleibt vollig offen, welche Mallnahmen zur Reduktion der
Eintragsmengen getroffen werden. Problematischist, dass eine Aufstellung von beispielsweis e
Stickstoffbilanzen nichtverpflichtend ist. Es ware sinnvoll, sich auf Bundesebenein der Art
einzubringen, dass eine belastbare Stickstoffbilanzierungin die zu erstellenden Regelungen der
Diingegesetzgebungaufgenommen wird.

Insbesondere das Querschnittsthema Digitalisierung kommtin der Strategie zu kurz. Gerade vordem
Hintergrund der digitalen Transformation, der zunehmenden Bedeutung von kiinstlicher Intelligenz
und den damit verbundenen Risiken bedarf es einer expliziten Erwdahnung.

Viele Anlagen der Wasserwirtschaft zahlen zudem zurkritischen Infrastruktur und fallen unterdie
neuenVorgaben aus der KRITIS- und NIS2-Gesetzgebung. Auch diese Themen miisstenin der
Wasserstrategie berticksichtigt und finanzielle Mittelzur Verfligung gestellt werden.

Redaktionelle Hinweise:

Im Abklirzungsverzeichnis des Referentenentwurfes bitten wirum die Korrektur der Abkirzung fir
die LINEG sowie fiirdie Aufnahme einer Erlduterung fiir das Kiirzel agw.
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AbschlieBende Bemerkungen:

Darliber hinaus erlauben wiruns den Hinweis, dass die Akzeptanz der Strategie sowie die Chance der
Umsetzungentscheidend davon abhangen wird, wie das Miteinander einzelner Akteure gestaltet
wird. Insbesondere diefehlende Verbindlichkeit und die an mancher Stelle recht zufallig gewahlte
Auswahl von MalRinahmen, bzw. Projekten, die bereits langst gestartet wurden, diirfen die Strategie
inihrer Umsetzung nicht behindern. Eine unklare Aufgabenzuweisung, eine bislang nicht erfolgte
Beteiligunganderer Ressorts, aberauch die fehlende Verzahnung mitanderen Gremien, wie z.B. der
Enquete-Kommission des Landtages, kdnnten zu einem Scheitern der Strategiefiihren. Dies sollte
verhindert werden.

Die alltagliche Arbeit der groRen Wasserverbdandein NRW zeigt, dass die ganzheitliche undintegrale
Betrachtungim Flussgebiet von Vorteil ist, sei es bei derintegralen Betrachtung bei der Verbesserung
des Hochwasserschutzes, bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie, bei der
Abwasserreinigung, aberauch beim Schutz der Ressource Trinkwasser. Wir pladieren daher dafiir,
einenintegrierten und flusseinzugsgebietsbezogenen Ansatz umzusetzen, wo immer dieser moglich
ist.

Zudemsehenwirdas Erforderniseinerziigigen NovellederVerbandsgesetze, um die Arbeit der
sondergesetzlichen Wasserwirtschaftsverbande an die bestehenden und benannten
Herausforderungen anzupassen.

Wir bitten darum, unsere Anregungen im weiteren Verfahren zu berticksichtigen und stehen fiirden
weiteren Austausch selbstverstandlich bereit. Die Mitglieder deragw werdenvia Online-Tool

zusatzlich eigene Riickmeldungen, bzw. Stellungnahmen, geben.

Fiir Rickfragen stehen wirgerne zurVerfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Jennifer Schafer-Sack, Geschéftsfiihrerin deragw

Die Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbdnde NRW (agw) ist ein Zusammenschluss aus
Aggerverband, Bergisch-Rheinischem Wasserverband, Emschergenossenschaft, Erftverband, Lineg,
Lippeverband, Niersverband, Ruhrverband, Wahnbachtalsperrenverband, Wasserverband Eifel-Rur
und dem Wupperverband. Unsere Maxime: Wasserwirtschaft in 6ffentlicher Verantwortung! Die
Verbande deragw decken etwa zwei Drittel der Flache des Landes NRW ab und betreiben 282
Klaranlagen mitrund 17,6 Mio. Einwohnerwerten. Neben diesen betreiben sie noch 32 Talsperren
und sind fir die Betreuungvon rund 17.700 km FlieBgewasser verantwortlich.
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