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Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Den vorsorgenden Hochwasserschutz in NRW stiarken — technischen und 6kologischen
Hochwasserschutz sinnvoll verzahnen

. Ausgangslage

Der Schutz von Menschen, Heimat und Infrastruktur vor Hochwasser ist eine gemeinsame
zentrale Aufgabe aller staatlichen Ebenen. Durch den Klimawandel treten Extremwetterereig-
nisse wie Starkregen, Sturzfluten und Hochwasser immer haufiger auf.

Der sprunghafte Anstieg der Meerestemperatur erhoht die Luftfeuchtigkeit mit spurbaren Fol-
gen: mehr und intensivere Niederschlage. Die durch Starkregen verursachte Hochwasserka-
tastrophe im Ahrtal 2021 mit 49 Toten in Nordrhein-Westfalen und enormen Sachschaden hat
die Dringlichkeit vorsorgenden Hochwasserschutzes deutlich gemacht. Nordrhein-Westfalen
muss daflr bestmdglich aufgestellt sein - mit einem Mix aus technischem und dkologischem
Hochwasserschutz sowie einem modernen Talsperrenmanagement. Denn technische Schutz-
maflnahmen wie Deiche, Hochwasserriickhaltebecken, mobile Schutzwéande oder Schleusen-
tore reduzieren die Uberschwemmungsgefahr unmittelbar vor Ort, kdnnen aber andernorts die
Gefahren erhdéhen. Deshalb sind Malitnahmen des 6kologischen Hochwasserschutzes flr eine
strukturelle Problemreduzierung unerlasslich.

Als Reaktion auf das verheerende Hochwasserereignis von 2021 hatte das Ministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Verkehr den 10-Punkte-Arbeitsplan ,Hochwasserschutz in Zeiten
des Klimawandels" aufgestellt, der konkrete Schwerpunkte definiert und als Grundlage fir die
kommenden Jahre dient. Die Hochwasserschutzkommission (bestehend aus Landesverwal-
tung und weiteren Organisationen, wie Vertreter des Deutschen Wetterdienstes, Wasserver-
bande, Kommunale Spitzenverbande und wasserwirtschaftliche Verbande) unterstitzt die
Umsetzung des Arbeitsplans.

Die Landesregierung hat dartber hinaus kurzlich den ,Pakt fur den Hochwasserschutz® ins
Leben gerufen, um eine engere Zusammenarbeit mit den Wasserverbanden, Kreisen und
Kommunen zu erreichen und die Aufgabenerflillung, wie z. B. die Sanierung und Instandhal-
tung von Hochwasserschutzanlagen zu intensivieren, Ziel ist es, ganze Flusseinzugsgebiete
zu betrachten — auch kleinere Gewasser, die bislang weniger im Fokus standen, aber von
denen erhebliche Gefahren ausgehen kénnen. Eine gemeinsame Verstandigung des Paktes
ist zudem, dass MalRnahmen des technischen Hochwasserschutzes noch starker mit Program-
men des Okologischen Hochwasserschutzes verschrankt und diese somit als integraler Be-
standteil der Planung berlcksichtigt werden. Renaturierungen tragen dazu bei, mehr
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Wassermassen in der Landschaft zu halten und ihnen somit im Falle eines Hochwassers mehr
Raum zu geben. Diesen Ansatz gilt es weiter zu verfolgen.

Jiingere Hochwasserereignisse haben gezeigt, wo bereits erfolgreich Lehren aus friiheren
Hochwasserereignissen gezogen und umgesetzt werden konnten: Warnsysteme wurden deut-
lich verbessert. Verlassliche Hochwasservorhersagesysteme sind unverzichtbar, um rechtzei-
tig auf drohendes Hochwasser reagieren zu konnen und Schaden von den Menschen abzu-
halten. Zur breiten Information und Sensibilisierung stellt die Landesregierung Informations-
portale zur Verfiugung. Zu nennen ist hier insbesondere das Hochwasserporta. NRW. Auf
Grundlage der Wasserstandsvorhersagen sowie aktuellen Wasserstdnden an Hochwasser-
meldepegeln werden hier regionenbezogene Hochwasserwarnungen bzw. Informationen ver-
offentlicht. Zur Blindelung der Tatigkeiten rund um die Hochwasserinformationen und die
Hochwasservorhersage hat die Landesregierung im Landesamt fir Natur, Umwelt und Klima
(LANUK) die Hochwasserzentrale des Landes eingerichtet. Sie beobachtet die hydrologische
Situation und erteilt Ausklinfte zur hydrologischen Lage, inklusive der Wasserstande und der
Abflusse. Ein dichtes Pegelmessnetz und verklrzte Meldewege verbessern die Vorwarnzeit.
Bis Ende 2025 entstehen landesweit 26 neue Pegel. Die Verteilung der hydrologischen Lage-
berichte wurde neu geregelt.

Trotz schwieriger Haushaltslage ist der Hochwasserschutz ein zentrales Anliegen der Landes-
regierung. So wurden seit 2021 rund 500 Projekte zur Verbesserung des technischen Hoch-
wasserschutzes gefoérdert und umgesetzt. Die Landesmittel stiegen von rund 56,7 Millionen
Euro (2021) auf 83,8 Millionen Euro (jeweils 2024 und 2025). Fur 2026 konnte der Mittelansatz
noch einmal auf rund 100 Millionen Euro erhéht werden. Insgesamt flossen seit 2021 rund 390
Millionen Euro in den Hochwasserschutz.

Neben der Bereitstellung der Mittel gilt es, die Vielzahl der laufenden und geplanten MalRnah-
men des praventiven Hochwasserschutzes an unseren Gewassern in ein strukturiertes und
beschleunigtes Umsetzungsverfahren zu bringen und bestehende Hindernisse abzubauen.
Mit der ,Kommunalberatung Klimafolgenanpassung NRW* beim LANUK und dem Projekt ,Zu-
kunftsgewasser” sind zwei Prozesse aufgesetzt worden, um gezielt kommunale Akteure sowie
Entscheidungstragerinnen und -trager zu wiederkehrenden Fragen rund um die Themen Kii-
mafolgeanpassung und Hochwasserschutz zu beraten. Dabei wird verstarkt um die Aufstel-
lung von Klimaanpassungskonzepten und die Erstellung von uberregionalen Hochwasser-
schutzkonzepten geworben und Hilfestellung bei der Erstellung geleistet.

All das macht deutlich: Es wurde schon viel erreicht. Hochwasserschutz bleibt aber eine Dau-
eraufgabe fur Politik und Gesellschaft.

In Nordrhein-Westfalen sichern rund 530 km Deiche an den Gewassern I. und Il. Ordnung den
Hochwasserschutz. Zustandig fur deren Unterhaltung sind Deichverbande, Wasserverbande,
Kommunen und selten auch Privatpersonen. Besonders problematisch ist das Wurzelwerk von
Baumen: Bei durchnassten Deichen kdnnen umstlirzende Baume Lécher in den Deich reiflen
und die Stabilitat gefahrden. Unterlassene Unterhaltung bzw. Pflege der Deiche resultiert zum
einen aus mangelnder Fachkenntnis oder unklaren Eigentumsverhaltnissen. Zusatzlich ent-
stehen Nutzungskonflikte, etwa wenn Deiche als Rad- und Spazierwege mit Baumbestand flr
die Naherholung genutzt werden.

Der ,Fahrplan Deichsanierung“ am Niederrhein wird seit 2014 jahrlich auf der Hochwasser-
schutzkonferenz erértert. Zwar wurden wichtige Fortschritte erzielt, aber Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren missen dringend beschleunigt werden.
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Seit dem Hochwasser 2021 wurden mehr als 100 Stellen im Hochwasserrisikomanagement
der Landesverwaltung geschaffen. Trotzdem fehlen weiterhin Fachkrafte fir Genehmigung
und Umsetzung.

Die Landesregierung hat an konkreten Vorschlagen zur Planungs- und Genehmigungsbe-
schleunigung - unter Abwagung von Hochwasser-, Denkmal-, Natur- und Artenschutz sowie
stadt- und verkehrsplanerischen Belangen gearbeitet. So kann z.B. nach § 16 Absatz 1 Ver-
ordnung Uber das Genehmigungsverfahren (9. BImSchV) der Erérterungstermin entfallen,
wenn die erhobenen Einwendungen nach Einschatzung der Behdrde keiner Erdrterung bedir-
fen.

Ein digitales Stauanlagenkataster wird derzeit aufgebaut. Es liefert kiinftig detaillierte Informa-
tionen Uber Zustand und Eigenschaften der Stauanlagen, wie Talsperren, Hochwasserruck-
haltebecken oder Staustufen an Fllissen. Erganzt wird es durch ein Deichkataster. Auf dieser
Basis soll ein risikobasiertes Priorisierungskonzept entstehen, das als Werkzeug fir die Bin-
delung von Kapazitaten und Finanzmitteln innerhalb der Landesregierung und bei den Hoch-
wasserschutzpflichtigen dienen soll.

Technische Schutzmalinahmen wie Deiche und Rickhaltebecken bilden das Rickgrat des
Hochwasserschutzes. Fir einen umfassenden Hochwasserschutz reichen Deiche alleine aber
nicht aus. Es ist weder machbar noch sinnvoll, auf immer groRere Deiche zu setzen. Stattdes-
sen soll der Natur mehr Raum gegeben werden: Deichrlckverlegungen, die Herrichtung von
Uberflutungsflachen, Polder und renaturierte Auengewasser schaffen Riickhalteraum und
senken Hochwasserspitzen. Eine naturnahe Gewasserentwicklung bremst die Abflussge-
schwindigkeit, verbessert den dkologischen Zustand und bietet Lebensraume, wie es die eu-
ropaische Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) ohnehin vorsieht.

Gesunde Bdden spielen eine Schlusselrolle: Humusreiche, durchwurzelte Béden wirken wie
Schwamme — sie speichern Wasser im Gegensatz zu versiegelten Flachen. Auch Waldbéden
kénnen aufgrund ihrer intensiven Durchwurzelung und Kapillarbildung Wasser gut speichern.
Fir den Wasserrickhalt und die Dampfung von Abflussspitzen in den Einzugsgebieten kommt
der raschen Wiederbewaldung aktuell kahler Flachen eine wesentliche Bedeutung zu. Die For-
derung der Entwicklung resilienter Mischwalder, die insbesondere in den Wintermonaten die
Sickerwasserspende erhdhen, ist daher auch im Hinblick auf den Gewasser- und Grundwas-
serschutz im Klimawandel von grofer Bedeutung. Gleichzeitig drohen durch Flachenversie-
gelung verstarkte Hochwasserrisiken. Speicherfahige Boden und sog. Schwammlandschaften
erfullen nicht nur eine wichtige Hochwasserschutzfunktion, sondern kénnen auch Wasser fur
langere Diirreperioden vorhalten. Bebauung in Uberschwemmungsgebieten sollte daher mdg-
lichst vermieden werden. Die Landesregierung sollte Kriterien fur die Bauleitplanung erarbei-
ten, die Neubauten in Uberschwemmungsgebieten gem. § 76 Wasserhaushaltsgesetz wei-
testgehend unterbinden. Ausgiebige Gefahrenanalysen liegen oftmals vor, doch mangelt es
zeitweise daran, diese frihzeitig im Planverfahren zu verankern.

Alle genannten Malinahmen von Deichbau, -sanierung und -riickverlegung oder der Bau von
Hochwasserrickhaltebecken bis hin zur naturnahen Gewasserentwicklung, Entsiegelung und
hochwassersensiblem Bauen erfordern vor allem die Verfugbarkeit von Flachen. Zukunftig
wird auch die bisher ausgesetzte Anwendung des wasserrechtlichen Vorkaufrechtes ein wich-
tiger Baustein werden missen. Flachenpotenziale fur den vorsorgenden Hochwasserschutz
sollen systematisch erfasst werden, um MalRnahmen im Rahmen einer Gesamtbetrachtung
priorisieren, budgetieren und maglichst effizient planen und umsetzen zu kénnen. Besondere
Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der Auslbung des Vorkaufrechtes sowie den
Instrumenten der landlichen Bodenordnung zu, die rechtlich, personell und finanziell verbes-
sert werden sollen.
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Beschlussfassung

Der Landtag stellt fest:

1.

Hochwasserschutz ist als Daueraufgabe fir Politik und Gesellschaft zu verstehen und
fur den Schutz von Menschen und Gutern unerlasslich.

Mit dem 10-Punkte-Arbeitsplan des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr,
dem Pakt fur Hochwasserschutz und der sich in Erarbeitung befindlichen Landeswas-
serstrategie wurden und werden strategische Arbeitsgrundlagen geschaffen, um den
Hochwasserschutz an die Herausforderungen der Klimaveranderungen anzupassen.
Das Umweltministerium arbeitet an der fortlaufenden Umsetzung der Punkte und hat seit
dem Hochwasser 2021 zahlreiche Mallnahmen umgesetzt.

Zum Schutz vor den Auswirkungen klimawandelbedingt immer haufiger auftretender
Starkregen-, Dauerregen- und Hochwasserereignisse sind ein Mitdenken bei der Fla-
chennutzung, gezielte Entsiegelung und eine verstarkte hochwasserangepasste Bebau-
ung notwendig.

Naturnahe Gewasserentwicklung, speicherfahige Schwammlandschaften und Re-
tentionsflachen sind natirliche Verbindete beim Hochwasserschutz. Die dafir bendti-
gen Flachen sollten im Sinne eines praventiven Hochwasserschutzes ber die Boden-
ordnung zur Verfliigung gestellt werden und mdglichst von entgegenstehender Inan-
spruchnahme freigehalten werden. Im stadtischen Kontext wird bei vertretbarem Risiko
eine multiple Nutzung dieser Flachen angestrebt. In Uberschwemmungsgebieten kdn-
nen hochwasserangepasste Bauweisen eine risikobewusste Nutzung dieser Gebiete er-
moglichen.

Die technischen Hochwasserschutzanlagen in Nordrhein-Westfalen erfillen eine uner-
l&ssliche Hochwasserschutzfunktion. Da sich diese Anlagen zum Teil in einem sanie-
rungsbedurftigen Zustand befinden, braucht es Investitionen und Ma3nahmen zur Wie-
derherstellung der vollstandigen Schutzfahigkeit.

Der Landtag begrifdt die im NRW-Plan 2025 — 2036 enthaltene Fordermittelgarantie fir
den Hochwasserschutz in Hohe von 1,2 Milliarden Euro Uber die kommenden zwolf
Jahre.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel

1.

die bisherigen Aktivitdten im Bereich des technischen und 6kologischen Hochwasser-
schutzes, insbesondere die des 10-Punkte-Arbeitsplans ,Hochwasserschutz in Zeiten
den Klimawandels®, weiter umzusetzen.

die Zusammenarbeit mit allen Hochwasserpflichtigen im ,Pakt fir den Hochwasser-
schutz” fortzusetzen, um die flr das Allgemeinwohl notwendigen Hochwasserschutz-
mafnahmen weiter zu intensivieren.
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3. Finanzierungsmoglichkeiten fir eine langfristige und auskémmliche Finanzierung des
Hochwasserschutzes und der Umsetzung der WRRL zu prifen und weiterzuentwickeln, in
dem Bewusstsein, dass die Finanzbedarfe aufgrund ihres erheblichen Umfangs nicht voll-
standig aus dem laufenden Haushalt finanziert werden kénnen. Dazu zahlen z. B.:

im Rahmen des NRW-Plans 2025 — 2036 eine Grundlage zu schaffen, damit Kom-
munen MaRRnahmen zur Klimafolgenanpassung und insbesondere technische wie
Okologische Hochwasserschutzmalinahmen einplanen kénnen.

zu prifen, inwiefern EU- und insbesondere EFRE-Mittel fir die Finanzierung von
HochwasserschutzmalRnahmen genutzt werden konnen.

gemeinschaftliche Finanzierungsmodelle flr den sich mittel- und langfristig erge-
benden deutlich héheren Finanzbedarf zu entwickeln,

zu priufen, inwiefern finanzielle Mittel aus Ersatzgeldern von der Anlage von Frei-
flachen-Photovoltaik sowie fur Leitungsbau und Windkraftanlagen, die fur linien-
hafte Eingriffe in Natur und Landschaft fallig werden, flr die dkologische Gewas-
serentwicklung und den naturlichen Hochwasserschutz verwendet werden kon-
nen.

4, landesweit konkrete flussgebietsbezogene MaRnahmenplanungen mit den Hochwasser-
schutzpflichtigen auszuarbeiten, zu priorisieren und den Finanzbedarf zu ermitteln.

5. genugend Flachen fir den Hochwasserschutz bereitzustellen, indem

Flachenpotenziale fir HochwasserschutzmalRnahmen systematisch bei den Was-
serbehoérden erfasst, die Grundlagen fir den Erwerb geschaffen und die Flachen
bedarfsgerecht erschlossen werden,

die Forderung von Flachenrecycling und -entsiegelung verstarkt wird, sodass na-
turnahe Flachen erhalten oder wiederhergestellt werden, die Niederschlage auf-
nehmen koénnen,

gemal der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) zu prifen, in-
wiefern Uberschwemmungsgebiete neu festgelegt und ausgeweitet werden miis-
sen und wie bei der Berechnung und Festsetzung von Uberschwemmungsgebie-
ten Klimafolgen angemessen miteinbezogen werden kénnen. In der Konsequenz
sollte Uber die Landesplanung sichergestellt werden, dass die 6rtlichen Bedarfe an
anderer Stelle im Gemeinde-/Stadtgebiet berlcksichtigt werden,

sich auf Bundesebene dafir einzusetzen, das Bauen in besonders hochwasser-
gefahrdeten Gebieten auf hochwasserangepasste Bauweisen zu beschranken
und die Ausnahmetatbestande des § 78 WHG dahingehend anzupassen.

zu prufen, wie hochwasser- und starkregenangepasster Umbau in Siedlungsberei-
chen erleichtert und geférdert werden kann,

mogliche Ausgleichsmodelle fir Kommunen zu prufen, die Flachen fur den Schutz
von Unterliegern bereitstellen.

6. Planungs- und Genehmigungsverfahren zu beschleunigen, indem

die Verschlankung und Vereinfachung von Nachweisen, die Einreichung von durch
anerkannte Sachverstandige vorgepruften Unterlagen, die Harmonisierung von
Fristen zu prifen,

weitere Anstrengungen bei der Digitalisierung und Entburokratisierung von Geneh-
migungsverfahren voranzutreiben,

sich fur bundeseinheitliche Standards fur die artenschutzrechtliche Prafung einzu-
setzen,
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o zu prufen, ob zu dndernde Zustandigkeiten im Genehmigungsverfahren bei den
Bezirksregierungen personelle Engpasse abfedern kénnen,
o typisierte Genehmigungen bei Ersatzbauten zu prifen.

7. Rechts- und Verwaltungsstrukturen anzupassen, insb.

o die in den Bezirksregierungen fir die landliche Bodenordnung zustandigen Dezer-
nate rechtlich, personell und finanziell so auszustatten, dass in diesen — falls not-
wendig — weitere Arbeitsgruppen fir Hochwasserschutzprojekte eingerichtet wer-
den, die ausschlieRlich Bodenordnungsverfahren zum technischen und 6kologi-
schen Hochwasserschutz durchfuhren, wovon auch die Umsetzung der EU-WRRL
profitieren wird.

8. die Uberpriifung und Unterhaltung von Schutzanlagen voranzutreiben und insb.

o sicherzustellen, dass die nach § 81 des Wassergesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen (LWG) erforderliche regelmaRige Uberprifung der Hochwasserschutz-
anlagen auf Standsicherheit und Funktionsttichtigkeit durch die Deichunterhal-
tungspflichtigen fir alle Anlagen im Land konsequent durchgefihrt und in Status-
berichten dokumentiert wird. Analog gilt dies fir die Sicherheitsberichte fir hoch-
wasserrelevante Stauanlagen nach § 76 (3) LWG,

o darauf hinzuwirken, dass festgestellte Mangel von den Unterhaltungspflichtigen
unverzuglich beseitigt werden,

. darauf hinzuwirken, dass von allen Deichiberwachungsbehérden Deichschutzver-
ordnungen gem. § 82 (3) LWG mit den erforderlichen Unterhaltungsvorgaben und
Schutzauflagen erlassen werden,

o die bestehenden Deichschutzverordnungen zu verbessern und ordnungswidriges
Handeln zu ahnden,

. darauf hinzuwirken, dass fir jede Hochwasserschutzanlage in Nordrhein-Westfa-
len, die ihre Standsicherheit und Funktionstichtigkeit nicht nachweisen kann, so-
fort Sonderhochwassereinsatzplane aufgestellt und mit den Gefahrenabwehrbe-
hérden abgestimmt werden,

. darauf hinzuwirken, dass Uber die Deichaufsichtsbehorden ein Kontroll- und Akti-
onsprogramm uber den vorhandenen Baum- und sonstigen Bewuchs umgesetzt
wird und dafir zu sorgen, dass bei jeglichem Verdacht einer Einschrankung der
Funktionstiichtigkeit der Hochwasserschutzanlage sofort die Anordnungen zur
Entnahme getroffen werden muissen.

9. Okologische MaRnahmen und naturbasierte Lésungen in den Blick zu nehmen:

. zu prufen, wie die Schafbeweidung von Deichen unterstiitzt werden kann,

o die Renaturierung bestehender Auengewasser oder alternativ die Schaffung neuer
Sekundarauen voranzubringen,

o zu prifen, wo Hochwasserschutz effektiver, kostenglinstiger und naturnaher durch
die Sicherung von Retentionsflachen anstelle oder zuséatzlich zu einer
Deich(teil)sanierung erreicht werden kann,

o die Land- und Forstwirtschaft bei solchen Mallnahmen zu beraten und zu unter-
stutzen, die die Wasserversickerungs- und -rickhaltefahigkeit der Béden erhéhen
sowie den Erosionsschutz starken,

o den bereits beschrittenen Weg fortzusetzen, die Rickhaltung von Niederschlags-
abflissen in Waldgebieten zur Minderung der Abflussspitzen in die Gewasser und
zur Starkung der Anpassungsfahigkeit der Waldokosysteme zu verbessern,
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o noch vorhandene Auwalder in ihrer Funktion zu erhalten und die Wiederherstellung
von naturlichen Gewasserauen als Malinahme des 6kologischen Hochwasser-
schutzes zu fordern.

10. die erfolgreiche Zusammenarbeit und den Erfahrungsaustausch mit den Niederlanden
beim (grenziberschreitenden) Hochwasserschutz fortzusetzen und zu vertiefen sowie
zu prufen, inwiefern Projekte zur Schaffung von Schwammlandschaften als Vorbild fur
Nordrhein-Westfalen dienen kdnnen.
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