AP |
Kreis

Paderborn K R E I S
kb s fesches! SOEST

Gemeinsame Stellungnahme der Kreise Paderborn und Soest zum Regionalpakt fiir
Hochwasserschutz Emscher Lippe

Die Kreise Paderborn und Soest haben sich nach dem 1. Workshop zum Regionalpakt
Emscher Lippe am 19.11.2025 entschlossen, eine gemeinsame Stellungnahme abzugeben.
Beim Hochwasserschutz besteht bereits seit Griindung des Wasserverbands Obere Lippe
eine enge Zusammenarbeit der Kreise. Die Ergebnisse des Workshops und die vorliegenden
Informationen zum Hochwasserpakt des Landes wurden erértert und eine gemeinsame
Position erarbeitet:

Wahrend des Workshops wurden in Kleingruppen Probleme und Lésungen
zusammengetragen. Leider fehlte die Zeit fur Diskussionen. Der eng vorgegebene Zeitplan
wird Diskussionen nicht oder nur unzureichend zulassen. Die in den einzelnen Gruppen
erzielten Ergebnisse/Zusammenstellungen werden durchaus kritisch gesehen. Leider gab es
keine Gelegenheit, dies zu kommunizieren.

,Hochwasserschutz aus einer Hand®, gedufert von dem sondergesetzlichen Wasserverband
dient der Politik des Verbands, aber nicht dem Hochwasserschutz vor Ort. Gerade die
grofien sondergesetzlichen Verbdnde haben ein groRes Aufgabenfeld zu bearbeiten und
missen priorisieren. Dabei wiirde der Hochwasserschutz an Oberlauf und Mittellauf der
Lippe regelmaBig niedriger priorisiert als der Unterlauf. Dabei kann der Hochwasserschutz
im Oberlauf durchaus die Problematik unterhalb verbessern.

In den Kreisen Soest und Paderborn wird der Hochwasserschutz von den Stadten und
Gemeinden, dem Wasserverband Obere Lippe und auf’erhalb des Verbandsgebiets auch
vom Kreis Soest {ibernommen. In dem Verbandsgebiet des Lippeverbands wurden die
bedeutenden Hochwasserschutzmalnahmen durch den Kreis Soest durchgefiihrt, nicht
durch den Lippeverband. Es ist deshalb nicht zu erkennen, dass ,Hochwasserschutz aus
einer Hand" die Probleme schneller 16sen kann, als értlicher Hochwasserschutz durch
Kreise, Stadte und Gemeinden und den Wasserverband Obere Lippe.

Bereits im Landespakt wurden einige Punkte genannt, die kritisch hinterfragt werden und die
in die Diskussion eingebracht werden sollten:

Risikobasierter Ansatz

Es ist zu klaren, ob Kommunen als Trager einer Hochwasserschutzmalname zukuinftig die
erforderlichen MaRnahmen nur nach Abstimmung im Regionalpakt umsetzen durfen. Dies
wirde die erforderlichen HochwasserschutzmaRnahmen noch weiter verzégern. Heute
werden Manahmen umgesetzt, wenn Grundstiicksverfligbarkeit, Genehmigungen,
Haushaltsmittel und Férdermittel zur Verfugung stehen. Das grofite Hemmnis ist die
Grundstiicksverfugbarkeit. Ein weiterer Schritt, ndmlich die Beteiligung der Regionalpakt-
Teilnehmer wiirde die Malknahmen verzégern. AuRerdem geht aus dem Landespakt nicht
hervor, welches Vetorecht die regionalen Partnerinnen und Partner haben werden. Wenn




Priorisierungen getroffen werden, ist es erforderlich, dass vorher verbindliche Kriterien
aufgestellt werden.

Aufwandsgerechtigkeit zwischen Oberliegern und Unterliegern in partnerschaftlicher
Ubereinkunft:

Die Verteilung der Férdermittel muss geklart werden. Viele HochwasserschutzmaRnahmen
im Oberlauf der Gewasser schitzen aktiv Ortschaften vor Hochwasser und Hochwasser
durch Starkregen. Die Vermittlung an die betroffenen Blrger, dass Férdermittel aufgrund
einer Priorisierung demnéchst nur im Mittel- und Unterlauf verwendet werden, obwohl
HochwasserschutzmaRnahmen aufgrund der Grundstlicksverfiigbarkeit méglich waren,
halten wir nicht fiir vermittelbar, zumal sich auch Blrger an kleineren Gewdassern an
offentlichen Steuern und Abgaben beteiligen. Fraglich ist auch, ob der Férdermittelgeber
seine Entscheidungshoheit an die Regionalpakte abgibt.

RegelméafRige Austauschformate:

Verwaltungsmodernisierungsvorhaben sollen dazu fuhren, dass Prozesse verschlankt
werden. Zuséatzliche Treffen binden Personal, welches aufgrund des Fachkraftemangels
nicht vorhanden ist oder mit den bestehenden Aufgaben ausgelastet ist. Als Kommunen
mochten die Kreise Paderborn und Soest gar nicht mitentscheiden Gber Deichbau, fur den
sie nicht zustandig sind und der aullerhalb der Kreise liegt.

Monitoring:
Wir bendétigen Grundstlicksverfugbarkeit, damit MaRnahmen umgesetzt werden kénnen und

nicht ein Monitoring, solange noch sehr wenig umgesetzt werden kann. Es besteht die
Gefahr, dass das Personal wird an der falschen Stelle eingesetzt wird.

Zustandigkeiten flr hoheitliche Aufgaben:

Die Regionalpakte sollen Aufgaben des Landes Ubernehmen. Sondergesetzliche Verbande
sollen die gesetzliche Ermachtigung erhalten, selbst iber die Ubernahme weiterer
Hochwasserschutzaufgaben zu entscheiden, auch tUber die Neugriingung von
Zweckverbanden oder von freiwilligen Wasser- und Bodenverbanden. Die Partner des
Regionalpakts wiirden insofern hoheitliche Aufgaben des Ministeriums oder der
Bezirksregierungen Gbernehmen. Die Erméachtigungsgrundlagen hierfiir liegen nicht vor.

Unternehmensumsiediung:

Die finanziellen Mittel fur Hochwasserschutzmalnahmen sind begrenzt. Deshalb sollen
Maflinahmen durch die Partner am Regionalpakt priorisiert werden. Die Finanzierung von
Unternehmenumsiedlungen wiirde Mittel binden, die in anderen Bereichen zum
Hochwasserschutz fur die éffentliche Sicherheit bendtigt werden.

Digitale Plattform:

Hilfreich ware es, nicht noch eine weitere Plattform zu nutzen. In der Bearbeitung von
Genehmigungsverfahren ist es zeitaufwandig, die notwendigen Daten aus mehreren
Plattformen herauszusuchen. Ist die digitale Plattform auf ELWAS moglich? Wenn
Kommunen einbezogen werden sollen, muss dies mit bestehenden Fachprogrammen,
Datenmanagementsystemen, o. &. kompatibel sein. Die Schnittstellenentwicklung und
Einbindung in zahlreiche Systeme dauert erfahrungsgemal mehrere Jahre.

Bereits ab Anfang 2026 soll die Plattform fur Kommunen nutzbar sein.

Bevor sie bereitgestellt wird, sollten folgende Fragen geklart werden:

Entstehen zusatzliche Berichtspflichten?

Erméglicht dies dem Land einen besseren Uberblick?

Haben die Kommunen auller Personalaufwand etwas davon?

Beteiligung von Unternehmen an éffentlichen Hochwasserschutzmallnahmen:
Es besteht die Gefahr, dass sich durch die Beteiligung von Unternehmen an éffentlichen
HochwasserschutzmalRnahmen die Umsetzungen verzégern. Es wéren zusétzlich




Kostenzuordnungen vertraglich zu regeln. Der Schlussel kdnnte das Schadenspotenzial, die
Flache oder andere Kriterien sein. Es ist zu kldren, ob dies der freien Vertragsgestaltung
unterworfen werden soll oder einheitliche Regelungen im Land getroffen werden sollen.

Informationsvorsorge:

Es ist wichtig, klare Zustandigkeiten fir die Informationsvorsorge festzulegen. Sonst werden
viel zu viele Personalkapazitaten und finanzielle Mittel von verschiedenen Stellen gebunden.
Es kommt zu unnétigen Mehrfachbearbeitungen. Im Kreis Soest wurden bereits in einigen
Kommunen Flyer mit Grundbesitzabgabenbescheiden versendet, Projekte Klimasicher in
sozialen Einrichtungen und Klimasicher in Unternehmen angeboten.Im Kreis Paderborn
Ubernehmen dies die kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden.

Dokumentation und Fortschreibung des Hochwasserpaktes

Uber das Hochwasserrisikomanagement kénnte die Fortschreibung von
Hochwasserschutzkonzepten geregelt werden. Auch die Priorisierung kénnte dort abgebildet
werden. Dies kénnte die Dokumentation und Fortschreibung des Hochwassrepaktes als
zusatzliches Format ersetzen.

Insgesamt wird festgestellt, dass bestehende ortsnahe Strukturen, die an den Oberlaufen der
Gewasser existieren, zum Beispiel die Kooperation der Kreise Paderborn und Soest mit dem
Wasserverband Obere Lippe beim Weihnachtshochwasser 2023 seht gut funktioniert haben.
Seitdem wurden weitere Verbesserungen umgesetzt. Schlanke Strukturen erméglichen eine
schnelle Kommunikation und flexible Reaktion. Je gréRer der Kreis derjenigen wird, die
mitentscheiden, umso schwerfalliger werden die Prozesse. Auch aus der Starkung der
sondergesetzlichen Verbénde wird eine Verbesserung und Beschleunigung von
Entscheidungen und Aufgaben nicht erwartet. Bei Hochwasserschutz vor Ort werden
effiziente, resiliente und leistungsfahige Strukturen benétigt. Je weiter Organisationen vom
Hochwassergeschehen vor Ort entfernt sind, umso schlechter sind die Ortskenntnisse, die
fur Entscheidungen nétig sind. AuBerdem sind Entscheidungswege in grofReren Organisation
haufig langer als in kleineren Verbanden. Dies erschwert auch die Kommunikationswege.

An der Weiterentwicklung von gut funktionierenden Prozessen beim Hochwasserschutz
werden sich die Kreise Paderborn und Soest gerne beteiligen.

Ruther Frieling
Landrat des Kreises Paderborn Landrat des Kreises Soest
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