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Entwurf: Regionalpakt fiir Hochwasserschutz Erft

1. Prdaambel: Besserer Hochwasserschutz fiir Mensch, Natur und Wirtschaft

Extreme Wetterlagen, die infolge des Klimawandels zunehmen, kénnen auch in Nordrhein-Westfalen zu
haufiger auftretenden Hochwasserereignissen mit steigenden Schaden fiihren. Kommunen, Wasserver-
bande und das Land Nordrhein-Westfalen erkennen die Notwendigkeit, den zunehmenden Gefahren des
Klimawandels entgegenzuwirken und den Hochwasser- und Starkregenschutz zu starken.

Das Einzugsgebiet der Erft erstreckt sich zwischen Eifel und Niederrheinischem Tiefland und ist unter ande-
rem gepragt durch den Braunkohlenabbau unterhalb des Erfttals. Die grofSten Hochwassergefahren, die
von der Erft und ihren zahlreichen Nebengewadssern ausgehen, betreffen vor allem dichter besiedelte Ge-
biete. In den Kopfgebieten der Mittelgebirgslagen kommt es zu einer Uberschneidung von Hochwasserrisi-
ken und Starkregenrisiken.

Im Einzugsgebiet der Erft sind bereits umfangreiche Aktivitaten im Hochwasserrisikomanagement durchge-
flihrt worden, darunter auch der Bau zahlreicher Hochwasserriickhaltebecken. Als Folge des Braunkoh-
leausstiegs wird die Erft auferdem im Rahmen des Erftumbaus auf rund 40 km umgestaltet und im Sinne
der EU-Wasserrahmenrichtlinie 6kologisch verbessert. Diese MaBnahmen stellen gleichzeitig einen wichti-
gen Beitrag zum naturnahen Hochwasserschutz dar. Die Gesamtheit der unterschiedlichen Risikolagen im
Erft-Gebiet flr Oberlieger und Unterlieger macht eine abgestimmte und verantwortungsbewusste Zusam-
menarbeit erforderlich: Zum bestmoglichen Schutz von Menschen, Sachwerten, Natur und dem Wirt-
schaftsstandort.

Der Landespakt fiir Hochwasserschutz, welcher am 09. Februar 2026 von den Kommunalen Spitzenverban-
den in Nordrhein-Westfalen, der Arbeitsgemeinschaft der Wasserwirtschaftsverbande in Nordrhein-West-
falen, dem Land Nordrhein-Westfalen und dessen Bezirksregierungen unterzeichnet wurde, verfolgt das
Ziel, die Umsetzung technischer und naturnaher HochwasserschutzmaBnahmen durch die Vereinbarung
konkreter, machbarer Schritte zu beschleunigen, die Wirksamkeit der MaBnahmen zu erhéhen sowie die
Transparenz des Realisierungsfortschritts zu steigern.

Der vorliegende Regionalpakt knilipft an diese Vereinbarung sowie an die bestehende Interkommunale
Hochwasserschutzkooperation Erft (hwsErft) an und konkretisiert sie fiir das gesamte Einzugsgebiet der
Erft, auch unter Berticksichtigung der Nebengewasser.

Die Landesregierung unterstltzt im Rahmen des Paktes das gemeinsame strategische Vorgehen aller Ak-
teurinnen und Akteure im Einzugsgebiet der Erft.

2. Hochwasserschutz von der Quelle bis zur Miindung: Die interkommunale Zusammenarbeit der hwsErft
weiter stirken

Wir, die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner dieses Paktes — Gemeinden, kreisangehorige und kreisfreie
Stadte, Kreise, Erftverband, die zustandigen Bezirksregierungen Disseldorf und Koln sowie die Landesre-
gierung Nordrhein-Westfalen und weitere Akteure der Region — bekennen uns zu einer engen interkom-
munalen Zusammenarbeit im Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Erft. Daflir setzen wir auf der vor-
handenen Struktur der hwsErft als Grundlage der interkommunalen Zusammenarbeit auf und integrieren
sowohl bestehende Hochwasserschutz- und Starkregenschutzkonzepte, als auch existierende MaRnahmen-
programme der Kommunen und des Erftverbandes. Die hwsErft wurde im Juni 2022 von den vom Hoch-
wasser 2021 besonders betroffenen Stadten und Gemeinden und Kreisen im Erft-Einzugsgebiet gemeinsam
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mit dem Erftverband gegriindet. Ihr Ziel ist es, einen bestmdglichen Hochwasserschutz Giber Kommunal-
grenzen hinweg zu etablieren. Dafiir wird ein interkommunales Hochwasserschutzkonzept entwickelt, wel-
ches im Sinne einer ganzheitlichen flusseinzugsgebietsorientierten Planung die kommunalen Hochwasser-
schutzkonzepte integriert und so Synergien zwischen den MalRnahmen von Ober- und Unterliegern nutzt.

Der vorliegende Pakt soll die etablierten Strukturen der hwsErft fortschreiben und bei der raumlichen Aus-
dehnung der hwsErft auf das gesamte Einzugsgebiet der Erft unterstiitzen. Durch die Einbindung der noch
fehlenden Kreise, Gemeinden und kreisangehorigen Stadte soll langfristig die einzugsgebietsweite Gesamt-
konzeption sichergestellt werden.

Den Hochwasserschutz denken und planen die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner des Regionalpaktes
integral, d.h. kommunale Hochwasserschutzkonzepte und interkommunale Beitrdge werden zu einem in-
terkommunalen Hochwasserschutzkonzept zusammengefasst und die Handlungsfelder des technischen
und naturnahen Hochwasserschutzes sowie der Eigenvorsorge werden berlcksichtigt. Die hochwasser-
schiitzende Wirkung von naturnahen Handlungsoptionen wird dabei mitbericksichtigt, um Synergien zur
gleichzeitigen Verbesserung der Gewasserokologie bestmaoglich zu nutzen.

Im Rahmen der hwsErft werden kommunale HochwasserschutzmaBnahmen qualitatsgesichert, gepriift und
bewertet. Die Priifung und Bewertung basieren, nach Erarbeitung der modelltechnischen Grundlagen, auf
einem risikobasierten Ansatz. Der Regionalpakt soll eine priorisierte und zielorientierte Umsetzung von be-
reits avisierten kommunalen und interkommunalen HochwasserschutzmalRnahmen unterstiitzen (siehe
Malnahmenliste im Anhang). Alle Unterzeichnerinnen und Unterzeichner des Regionalpaktes streben ein
beschleunigtes Genehmigungsverfahren sowie eine beschleunigte Umsetzung der aufgefiihrten MaRnah-
men an. Vor Ort diskutiert oder sogar schon vereinbarte, unstrittig sinnvolle Hochwasserschutzmaflnahmen
(sog. ,,quick win-Manahmen®) sollen durch die Kommunen bzw. den Erftverband als erstes umgesetzt
werden.

Vorbehaltlich der Umsetzung einer von der Landesregierung angestrebten Anderung des Gesetzes tiber den
Erftverband kann dieser, wenn seine Mitglieder dies wiinschen, im Rahmen der gesetzlich eingerdumten
Moglichkeiten zusatzliche Hochwasserschutzaufgaben ibernehmen. Der Erftverband fiihrt die im Rahmen
der hwsErft erarbeitete Projektsteuerung fort und sichert somit eine interkommunale Abstimmung von
HochwasserschutzmaBRnahmen und Koordination zwischen den Pakt-Partnern. Die Priifung und Bewertung
nach dem risikobasierten Ansatz wird durch den Erftverband bei Vorliegen aller kommunalen Hochwasser-
schutzkonzepte eines Teileinzugsgebiets durchgefiihrt.

3. Die Ziele des Regionalpaktes

Im Rahmen dieses Regionalpaktes verfolgen die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner gemeinsam fol-
gende Ziele:

e Vorhandene Spielrdume sollen genutzt werden, um die Planung, Genehmigung und Umsetzung von
HochwasserschutzmaBBnahmen zu beschleunigen.

e Neben aller Bemiihungen des Regionalpaktes soll im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit und -aufkla-
rung auch das Thema Eigenvorsorge adressiert werden.

e Das Land strebt an, das Instrumentarium der Flachensicherung zu verbessern und konsequent zu
nutzen, um die flir die Umsetzung von HochwasserschutzmaBnahmen nétigen Flachen zu sichern
(z. B. liber die Ausiibung des Vorkaufsrechts nach § 99a WHG).
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e Die Umsetzung von kommunalen und interkommunalen HochwasserschutzmaBnahmen soll mit di-
gitalen Werkzeugen unterstiitzt werden, bestehende Dateninfrastrukturen sollen hierfir vernetzt
und genutzt werden.

Um das Erreichen dieser Ziele sicherzustellen, streben die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner des Re-
gionalpaktes eine vertrauensvolle Zusammenarbeit an.

4. Konkrete Ansatze zur Schaffung besserer Rahmenbedingungen fiir regionalen Hochwasserschutz
4.1 Planung, Genehmigung und Umsetzung beschleunigen

Es ist das gemeinsame Ziel des Regionalpaktes, HochwasserschutzmaBnahmen schneller und effizienter
umzusetzen. Deswegen werden die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner im Rahmen der geltenden
rechtlichen Vorgaben Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie Verfahren zur Finanzierung weiter op-
timieren und dabei Standards fiir den Umweltschutz wahren und die Beteiligungsprozesse mit allen Be-
troffenen im Sinne einer konfliktarmen Umsetzung verbessern. Die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner
des Regionalpaktes bekennen sich dabei zu gemeinsamen Projektterminpldanen, die sie im Rahmen der
Malnahmenplanung, -genehmigung und -umsetzung verfolgen.

Zur beschleunigten Planung und Genehmigung entwickelt das Land unter Einbeziehung der Partnerinnen
und Partner dieses Regionalpaktes Unterstiitzungsangebote fiir die integrierte Abwagung von Natur- und
Hochwasserschutzaspekten, wie Leitfaden und Austauschformate zur Unterstlitzung bei Abwagungsent-
scheidungen und dem Ausiiben von Ermessensspielrdaumen.

Zentral fiir die Erreichung beschleunigter Verfahren sind passende, insbesondere digitale Formate flr Be-
teiligungsverfahren, welche eine friihzeitige Einbeziehung aller relevanten Akteurinnen und Akteure, z.B.
aus Landwirtschaft und Naturschutzverbanden, unterstitzen.

Der Regionalpakt strebt ein [oder mehrere] Pilotprojekt[e] zur Erprobung neuer Formen der Zusammenar-
beit zwischen MalRnahmentragerinnen und -tragern, Akteurinnen und Akteuren aus der Landwirtschaft und
dem Naturschutz, sowie den zustandigen Genehmigungsbehdrden mit dem Ziel an, pragmatische und fir
das Verfahren beschleunigende Losungen zu entwickeln und zu erproben.

GroRRe Hemmnisse fiir die Beschleunigung sind sowohl die unzureichende Personalkapazitat in den Geneh-
migungsbehorden (Bezirksregierungen und Kreise) zur Filhrung von Genehmigungsverfahren, als auch der
Mangel an Fachpersonal bei den MaRBnahmentrdgerinnen und -tragern. Der Erftverband prift, ob das Ein-
setzen von Koordinatorinnen und Koordinatoren ein gangbarer Weg sein kann, um MaRnahmentrédgerinnen
und -trager z.B. bei der fachlichen Planung von MalRnahmen, der Erstellung der Antragsunterlagen, der
Qualitatssicherung und der Begleitung von Antrags- und in Genehmigungsprozessen zu unterstitzen. In
diesem Zusammenhang kann die Fortfiihrung und Erweiterung der Projektstruktur der hwsErft, mit der
bereits etablierten Projektkoordination, gezielt vorangetrieben werden, um die Umsetzung von Mafnah-
men aller Hochwasserschutzpflichtigen durch die Akteure des Paktes fachlich zu unterstiitzen.

4.2 Flachen aktiv sichern

Um Flachen fir den Hochwasser- und Starkregenschutz aktiv zu sichern, sollen geeignete Flachen im Rah-
men eines vorausschauenden Flachenmanagements identifiziert werden. Dabei werden die Vorhabentra-
gerinnen und -trager frihzeitig den Austausch mit Eigentiimerinnen und Eigentimern, Bewirtschaftenden
der Flachen, den Bezirksstellen fir Agrarstruktur bei der Landwirtschaftskammer sowie den Flurbereini-
gungsbehorden suchen. Das Land priift den Aufbau von projektiibergreifenden und kommunenibergrei-
fenden Flachenpools.
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Die bestehende Zusammenarbeit mit allen Akteurinnen und Akteuren der Bodenordnung bzw. der Flurbe-
reinigung soll vertieft werden, um das gesamte Instrumentarium einschlieBlich der Unternehmensflurbe-
reinigung nach § 87 FlurbG nutzen zu kdnnen. Prioritdt haben freiwillige Vereinbarungen im gegenseitigen
Interesse.

Bei zukiinftigen Anderungen der Regional-, Flichennutzungs- und Bebauungspline werden sich Kommunen
fir den verstarkten Schutz von Uberschwemmungsbereichen und Retentionsrdumen sowie die planerische
Sicherung der identifizierten Flachen einsetzen und in der kommunalen Planung beriicksichtigen.

Die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner des Regionalpaktes setzen sich dafiir ein, dass Flachen multi-
funktional in Kombination mit landwirtschaftlicher Nutzung als Retentionsrdaume bei Hochwasserereignis-
sen genutzt werden kénnen. Sollten die Flachen nicht im Eigentum der Akteure des Regionalpaktes sein,
miissen entsprechende Finanzmittel vorgehalten werden, um nach einem Hochwasser eine Entschadigung
fir Ernteausfall, Flachenreinigung, Bodenmelioration und Nach- oder Neuansaat sicherzustellen.

In der MaRnahme XY: [hier knnen konkrete MafSnahmen als Pilotprojekte fiir die oben genannten Aspekte
und Arbeitsfelder hinzugefiigt werden].

[Wenn es Vorschlige zur Uberarbeitung der Pflicht zur Schaffung von Ausgleichsfléchen gibt, kénnten sie
hier formuliert werden.]

Unser Regionalpakt schafft Austauschformate zu ,,best practice — Beispielen”, die das Zusammenwirken von
Naturschutz, Landwirtschaft und Hochwasserschutz in der Praxis verdeutlichen (z. B. zu Bewirtschaftungs-
optionen, Flachenbereitstellung, 6kologische Vorteile dynamischer Auen etc). Wenn die rechtlichen Rah-
menbedingungen dies zulassen, wollen wir einen projekt- und kommunen-iibergreifenden Flachenpool auf-
bauen. Dieser soll fir Hochwasserschutzmalnahmen auch fiir Tauschflichen nutzbar sein. Um die
Betroffenheit aktueller Flachennutzer durch Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen nach der naturschutz- bzw.
stadtebaurechtlichen Eingriffsregelung (§§ 13-17 BNatSchG, § 1 a BauGB) moglichst gering zu halten bzw.
zu reduzieren, stellen wir sicher, dass fiir KompensationsmaRnahmen vorhandene Oko-konten in Betracht
gezogen und gepriift werden, bevor zusatzliche Flachen fir Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen beansprucht
werden. Das dazu verwendete Verfahren der Biotoptypenbewertung wird gemeinsam festgelegt. Dariiber
hinaus verfolgen wir das Ziel, dass bei Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen, die im Zusammenhang mit Hoch-
wasserschutzmalinahmen erforderlich sind, geprift wird, ob diese unter Beachtung des Funktionsbezugs
vorrangig an oberirdischen Gewdassern und an sie angrenzende Flachen im Sinn des § 21 Abs. 5 BNatSchG
durchgefiihrt werden kénnen. Dies dient auch der Erreichung der Ziele der EU-WRRL.

Die anstehende Anderung des Landesentwicklungsplans wird die Regionalplanung voraussichtlich explizit
verpflichten, die notwendigen Flachen fiir die in den Regionalpakten vorgesehenen MaRnahmen raumpla-
nerisch zu sichern.

4.3 Hochwasservorsorge: Eigenvorsorge stirken

Die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner des Regionalpaktes streben an, die Offentlichkeit tiber die Not-
wendigkeit der Eigenvorsorge und geeignete MaRnahmen zum Objektschutz vor Hochwasser zu informie-
ren. Dabei sollen die im Rahmen der hwsErft etablierte Offentlichkeitsarbeit weiter ausgebaut werden (z.B.
durch Informationsgrafiken, Kurzfilme, Begleitung von Hochwasserschutzmafnahmen) und erfolgreiche In-
strumente wie der Hochwasser-Pass, das HKC-Infomobil oder die hochwasser-app.nrw starker beworben
und genutzt werden.
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Perspektivisch kann die Rolle des Erftverbandes [im Rahmen der hwsErft und dariiber hinaus] mit Blick auf
Aufgaben der Hochwasservorsorge gestarkt werden, z.B. mit Blick auf die Schnittstellen zum Katastrophen-
schutz sowie Beratungs- und Informationsangebote fiir Stakeholder.

4.4 IT-Schnittstellen und Datennutzung sicherstellen

Die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner des Regionalpaktes begriifien die Entwicklung einer landeswei-
ten digitalen Hochwasser-Plattform, welche alle fiir die Realisierung von HochwasserschutzmaRnahmen
notwendigen und verfligbaren Daten — von der Hochwasserrisikomanagement-Malinahmenplanung (iber
die Genehmigung bis zur Férderung — verkniipft. Schnittstellen, z.B. zum WebGIS der hwsErft, welche In-
formationen der kommunalen HochwasserschutzmaRnahmen seiner Mitglieder biindeln, sollen sicherge-
stellt werden.

Mit der Bindelung dieser Informationen wird zur Beschleunigung und Transparenz von Verfahren beige-
tragen. Mit der Einpflege von Daten und der aktiven Nutzung der digitalen Hochwasser-Plattform im
Flusseinzugsgebiet der Erft soll die Effizienz liber den gesamten Projektzyklus hinweg gesteigert werden.
Dadurch soll auch sichergestellt werden, dass Vorhaben schneller und besser koordiniert umgesetzt werden
kénnen, Zeitplane und Fristen kommuniziert und eingehalten werden und der Aufwand fiir alle Beteiligten
perspektivisch sinkt.

Das LANUK treibt derzeit die Erweiterung des landesweiten Hochwasser-Vorhersagesystems voran. Bei die-
sen Schritten unterstiitzen Kommunen und Erftverband das LANUK mit ihren Pegeln, ihren Einzugsge-
bietsinformationen und ihrer wasserwirtschaftlichen Expertise. Der Erftverband erganzt die durch das Land
bereitgestellten Vorhersagen durch die eigenen, lokalen Vorhersagen im Kontext des Betriebs wasserbau-
licher Anlagen, z. B. Hochwasserriickhaltebecken.

5. HochwasserschutzmaBnahmen zielgerichtet umsetzen

Im Rahmen dieses Paktes streben die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner des Regionalpaktes die
schnellstmogliche Umsetzung von priorisierten quick win-MalRnahmen an. Diese sind in einer MaRnahmen-
liste (Anhang) dargestellt, die wir regelmaRig liberarbeiten. Es werden gesonderte Gesprdche zur Finanzie-
rung gefiihrt [Konkretisierung folgt].

5.1 Risikobasierte Priorisierung von HochwasserschutzmaRnahmen

Bei der Priorisierung weiterer MaRnahmen, die (iber die quick win-MaRnahmen hinausgehen, folgen die
Unterzeichnerinnen und Unterzeichner des Regionalpaktes dem risikobasierten Ansatz (Empfehlungen der
Kommission ,,Hochwasserschutz in Zeiten des Klimawandels“). Die Umsetzung der MalRnahmen, inkl. dem
Nachhalten wichtiger Meilensteine, der kontinuierlichen Bewertung der Fortschritte und der Nachverfol-
gung des Mittelabflusses werden Uber die landesweite digitale Hochwasser-Plattform nachgehalten. Bei
Bedarf kann entsprechend nachgesteuert werden.

5.2 Beschleunigte Umsetzung von zentralen MaBnahmen

Die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner des Regionalpaktes streben eine zielorientierte und beschleu-
nigte Umsetzung von quick win-MaBnahmen an, die bereits im Rahmen der hwsErft festgelegt wurden
(siehe MalRnahmenliste). AuRerdem sollen im Rahmen des Regionalpaktes zusatzliche quick win-MaRnah-
men identifiziert werden (z.B. der Ausbau mobiler HochwasserschutzmaRnahmen, Aufbau kommunaler In-
formationssysteme etc.), die kurzfristig umgesetzt werden kénnen (siehe MaRnahmenliste).

6. Zusammenarbeit im Flusseinzugsgebiet der Erft
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Durch den vorliegenden Regionalpakt werden bestehende Zustandigkeiten der Akteure nicht gedndert. Der
Pakt strebt jedoch den Ausbau der bereits etablierten hwsErft an, um den flusseinzugsgebietsweiten Hoch-
wasserschutz auszubauen und sicherzustellen.

7. Allgemeine Bestimmungen

Die Umsetzung aller im Pakt dargestellten Mallnahmen erfolgt nach MaRgabe der vorhandenen Haushalts-
mittel der Kommunen, des Erftverbandes und des Landes Nordrhein-Westfalen.

Entsprechend erfolgt die Umsetzung der dargestellten Beitrage der Unterzeichnerinnen und Unterzeichner
des Regionalpaktes nach MaRgabe der jeweiligen wirtschaftlichen und organisatorischen Leistungsfahig-
keit.

Zwingende bundes- und landesrechtliche Bestimmungen gehen dem Regionalpakt vor.
8. Inkrafttreten

Der Regionalpakt tritt in Kraft, sobald 50 % der Unterzeichnerinnen und Unterzeichner gegeniiber dem
MUNYV mitgeteilt haben, dass die Zustimmung der Gremien innerhalb der jeweiligen Organisation vorliegt.
Der Regionalpakt ist nur fur die Organisationen bindend, die eine solche Zustimmung ihrer Gremien mitge-
teilt haben.

Wenn weitere Organisationen dem Pakt beitreten wollen, miissen sie sich in einer Beitrittserklarung in
Textform gegeniliber dem fiir Umwelt zustdandigen Landesministerium zu den Zielen und Inhalten des Paktes
bekennen. Der Beitritt wird wirksam, wenn nicht innerhalb von drei Monaten nach Zugang der Beitrittser-
klarung mindestens 10 % der Regionalpaktmitglieder gegeniiber dem fiir Umwelt zustéandigen Landesmi-
nisterium dem Beitritt in Textform widersprechen.

9. Uberpriifung und Fortschreibung des Regionalpaktes

Die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner des Regionalpaktes kommen im regelmaRigen Turnus zusam-
men, um insbesondere den Umsetzungsstand der MaRnahmen zu monitoren, ggf. anzupassen sowie Wis-
sen und , best practices” auszutauschen und eine Prifung der Beschleunigungswerkzeuge und des Umset-
zungsfortschritts vorzunehmen. In dem Rahmen soll die Lenkungsgruppe der hwsErft um zusatzliche
Akteur*innen des Regionalpaktes erweitert werden.

Im Verlauf der Umsetzung des Regionalpaktes kénnen gemeinsam Anderungen vorgenommen werden, so-
fern die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner dies fiir sachdienlich erachten. Dies gilt insbesondere, wenn
sich die zur Priorisierung der MaBnahmen zugrunde gelegte Sachverhaltsprognose erheblich verandert hat.

Unterzeichnerinnen und Unterzeichner des Regionalpaktes fiir Hochwasserschutz Erft

Kreisangehorige Gemeinden und Stadte, kreisfreie Stadte und Kreise im Einzugsgebiet der Erft, Erftverband,
Bezirksregierung Diisseldorf, Bezirksregierung Kéln, MUNV

Evtl. auch Umweltverbdnde, Landwirtschaftsverbande, LWK NRW, IHKs in der Region,

Anhang: Vereinbarte MalBnahmenliste
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