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Regionalpakt fiir Hochwasserschutz an der Wupper

zwischen den unterzeichnenden kreisangehdrigen und kreisfreien Stadten, Gemeinden und Kreisen im
Einzugsgebiet der Wupper, dem Wupperverband, den zustandigen Bezirksregierungen Dusseldorf,
KéIn und Arnsberg sowie dem Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen (MUNV).

Vorwort

Extreme Wetterereignisse und zunehmende Starkregenlagen infolge des Klimawandels erhéhen das
Hochwasserrisiko im Einzugsgebiet der Wupper und ihrer Nebengewasser.

Die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner dieses Paktes erkennen die Notwendigkeit, die
Widerstandsfahigkeit von Menschen, Infrastruktur, Wirtschaft und Natur gegenuber
Hochwasserereignissen systematisch und koordiniert zu starken. Wir werden technischen und
naturnahen Hochwasserschutz integriert denken und nutzen Synergien zwischen vorsorgendem
Hochwasserschutz und der von der Wasserrahmenrichtlinie vorgegebenen naturnahen Entwicklung
der FlieRgewdsser hin zu einem guten 6kologischen Zustand.

Das Einzugsgebiet der Wupper ist durch ein verzweigtes Flusssystem in engen Talern, eine sehr hohe
durchschnittliche Niederschlagsmenge, eine hohe Besiedlungsdichte — insbesondere im Bergischen
Stadtedreieck — sowie eine gewdssernahe Bebauung gepragt.

Der Klimawandel verstarkt die Gefahr von Starkregenereignissen und langanhaltenden
Dauerregenlagen als Ursache fiir Hochwassersituationen, wahrend die gewdssernahe Bebauung zu
einer groBen Vulnerabilitat fuhrt. Es besteht ein hohes Schadenspotenzial fir Menschen und
Wirtschaftsglter. Darliber hinaus haben diese Ereignisse auch Erosionen zur Folge und fihren z. B.
durch den Eintrag von Schadstoffen zu Umweltverschmutzungen. Die steilen Taler und kleinen Teil-
Einzugsgebiete lassen nur geringe Vorwarnzeiten zu.

Gleichzeitig ist das Einzugsgebiet gepragt von der hohen Talsperrendichte im Oberlauf, deren
Bewirtschaftung den Schutz der Menschen und Guter im Unterlauf erhoht.

Vor diesem Hintergrund knupft der Regionalpakt Wupper an den Landespakt Hochwasserschutz NRW
vom 9. Februar 2026 an und konkretisiert dessen Ziele fiir das Wupper-Einzugsgebiet. Im Mittelpunkt
steht dabei ein Ubergeordnetes, systemisches Denken, das den Hochwasserschutz flussgebietsweit —
von der Quelle bis zur Mlndung — und sektoribergreifend betrachtet. Nur durch eine abgestimmte
Zusammenarbeit aller Akteurinnen und Akteure konnen die komplexen Herausforderungen im
Flusssystem bewaltigt und Synergien zwischen Ober- und Unterliegern iber kommunale Grenzen
hinweg genutzt werden. Mit dem Regionalpakt Wupper wird der bereits begonnene, mit dem
Zukunftsprogramm Hochwasserschutz des Wupperverbandes und seiner Mitglieder festgelegte Weg
verstetigt und weiterentwickelt.

Ziel dieses Regionalpaktes ist es die Planung, Genehmigung, Finanzierung und Umsetzung technischer
und naturnaher HochwasserschutzmaRnahmen im Einzugsgebiet der Wupper zu beschleunigen, die
Uberregionale Wirksamkeit der MaRBnahmen zu erhdhen, die Flachenverfiigbarkeit sicherzustellen
sowie die Bevolkerung fur die Eigenvorsorge zu sensibilisieren, zu beraten und hierdurch zu starken.

Der Pakt baut auf bestehenden regionalen Strukturen und organisatorischen Konzepten wie der
Kernarbeitsgruppe Wupper sowie dem Zukunftsprogramm Hochwasserschutz des Wupperverbandes
auf. Die Mitglieder des Paktes streben eine dauerhafte Zusammenarbeit an.
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Im Wupperverband werden die Regelungen des Regionalpaktes und insbesondere die Verbindlichkeit
der Umsetzung der MaRRnahmen fiir die beteiligten Kommunen durch deren institutionelle Einbindung
in die Gremien des Wupperverbandes gewahrleistet. Alle am Pakt beteiligten Kommunen sind zugleich
Mitglieder der Verbandsorgane des Wupperverbandes und sind im Rahmen des Zukunftsprogramms
Hochwasserschutz und der Uberflutungsvorsorge an Agger und Wupper strukturiert und aktiv. Diese
Initiativen bindeln MaRnahmen zur Prdvention, zum Risikomanagement und zur nachhaltigen
Sicherung der Region gegen Hochwasserereignisse und bilden eine weitere etablierte Grundlage fir
die Zusammenarbeit im Rahmen des Regionalpaktes Wupper.

1. Gemeinsame Ziele und Grundsatze

Die Partnerinnen und Partner dieses Paktes bekennen sich zu einer verbindlichen, langfristigen
Zusammenarbeit, die Gber Forderperioden und Teillaufzeiten hinausreicht. Im Mittelpunkt stehen
dabei folgende Ziele:

e Hochwasserschutz wird weiterhin und verstarkt einzugsgebietsorientiert gedacht:
MaRnahmen der Ober- und Unterlieger werden gesamtheitlich betrachtet, Wechselwirkungen
bewertet und Synergien zwischen naturnahen und technischen MaRnahmen genutzt.

e Fortfiihrung der gemeinschaftlichen Identifikation und Priorisierung von MaBnahmen auf
Basis der Datengrundlage des Zukunftsprogrammes Hochwasserschutz unter Moderation des
Wupperverbandes, um Ressourcen effizient und koordiniert einzusetzen und Doppelarbeit zu
vermeiden.

e Beschleunigte Umsetzung von HochwasserschutzmaRnahmen, insbesondere durch intensiven
Austausch, vereinfachte Verfahren und digitale Tools, die auf bestehende Systeme (z. B. im
Aufbau befindliche landesweite digitale Hochwasser-Plattform NRW,
fluggs.wupperverband.de) aufbauen, um Doppelarbeit in der Dokumentation zu vermeiden.
Verfahren mussen schnell und verldsslich werden. In Zusammenarbeit mit den Aufsichts- und
Genehmigungsbehdrden werden verantwortungsvolle Priorisierungslogiken fir zeitkritische
Hochwasserschutzprojekte geprift.

e Faire Finanzierung und Solidaritat in den Veranlagungsregeln des Wupperverbandes fir die
Projektpartnerinnen und Projektpartner: Oberlieger sind oftmals Entstehungsgebiete fur
Hochwasser und tragen deshalb durch MaRRnahmen zum Schutz der Unterlieger bei. Hierfur
werden realistische und transparente Finanzierungskonzepte entwickelt, die eine gerechte
Lastenverteilung sicherstellen.

e Aktives Flachenmanagement zur Sicherung von Grundstiicken, kombiniert mit einer
kosteneffizienten Nutzung (z. B. multifunktionale Flachen fir Hochwasserschutz und
Landwirtschaft).

e Starkung der Eigenvorsorge durch Aufklarung, Beratung und die Bereitstellung digitaler Tools
flr Blrgerinnen und Blrger, Gewerbe und Industrie.

e Vereinfachung von Verfahren durch u.a. schlanke Entscheidungswege, standardisierte
Verfahrensabldufe und digitale Schnittstellen. Zudem entwickelt das Land, wie im Landespakt
vereinbart, zur beschleunigten Planung und Genehmigung unter Einbeziehung der regionalen
Partnerinnen und Partner neue Regeln fiir die integrierte Abwagung von Natur- und
Hochwasserschutzaspekten.

2. Konkrete Manahmen und Instrumentarien

Finanzierung und Fordermittel
Seite 2von 9
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MaRnahmen des Hochwasserschutzes werden anteilig geférdert. Flr den Eigenanteil erarbeitet der
Arbeitskreis Beitragsveranlagung des Wupperverbandes Vorschlage fir die Verbandsversammlung zur
Kostenumlage der Eigenmittel (Veranlagungsregeln). Die Grundsaulen sind Fairness, Transparenz und
Leistungsorientierung. Die Kostenverteilung wird anhand der in den Gremien des Wupperverbandes
abgestimmten Kriterien ermittelt.

Partnerinnen und Partner dieses Paktes vereinbaren:

Die Nutzung moglicher Férderungen soll durch enge und regelmaRige Kommunikation tiber
Foérdermoglichkeiten und -spielrdume sichergestellt werden.

Durch die konsequente Nutzung aller verfigbaren Optimierungsmaglichkeiten sollen die
Prozesse so ausgestaltet werden, dass kommunale Haushalte moglichst gering belastet und
finanzielle Belastungen zeitlich ausgewogen verteilt werden, so dass finanzielle
Spitzenbelastungen in einzelnen Haushaltsjahren vermieden werden.

Der Aufbau eines Regionalfonds fiir besondere MaRnahmen von herausragender,
Uberregionaler Bedeutung ohne Forderfahigkeit soll im Rahmen des Regionalpaktes durch den
Wupperverband gemeinsam mit den Unterzeichnerinnen und Unterzeichnern des Paktes
geprift werden.

Flichenmanagement

Die Verfiigbarkeit von Retentionsflichen und der Schutz von Uberflutungsflichen vor Bebauung sind
zentrale Erfolgsfaktoren fiir den Hochwasserschutz. Daher vereinbaren die Partnerinnen und Partner:

Vermehrter Fokus auf Flachenverfiugbarkeit in relevanten Bereichen bei planerischen
Prozessen wie der Ausweisung von Bauflachen, der Bauleitplanung etc.

Die Mitglieder des Paktes vereinbaren im Rahmen der Umsetzung des Paktes den Aufbau eines
freiwilligen, regionalen Tauschflaichenpoolsim Wuppereinzugsgebiet fir Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen sowie fiir Hochwasserschutzmafnahmen um den Bedarf an zusatzlichen
Flachen zu minimieren.

Das Land setzt gemeinsam mit den Akteurinnen und Akteuren der Landwirtschaft eine
Kooperationsvereinbarung zum Interessenausgleich fiir die Inanspruchnahme von
landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken als Retentionsraum fiir den Hochwasserschutz
sowie von Entschadigungszahlungen auf.

Die Nutzung des gesamten Instrumentariums einschlief8lich der Unternehmensflurbereinigung
nach § 87 FlurbG oder das Vorkaufsrecht nach § 99a WHG.

Die Priorisierung von naturnahen und multifunktionalen Flachennutzungen in dicht bebauten
Siedlungsflachen entlang der Wupper, speziell im Sinne der Umsetzung von Schwammstadt-
und  SchwammlandschaftsmaBnahmen, wie Flachenentsiegelung, Schaffung von
Versickerungsflachen oder der Steigerung der Versickerungsfahigkeit von Boden.

Zur Verminderung von Bauten in Uberschwemmungsgebieten kénnen auf Anforderung und
nach Priorisierung nicht Risiko-Gewdsser nach der Vorlage der Hochwassergefahren- und
Risikokarten durch den Wupperverband berechnet und fir die Bauleitplanung zur Verfligung
gestellt.

Vereinfachte Verfahren

Um Planungs- und Genehmigungsverfahren zu [beschleunigenL werden folgende MaRnahmen

umgesetzt:
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Ubernahme der Koordination der MaRnahmen des Regionalpaktes durch den
Wupperverband.

Schaffung einer zentralen Koordinierungsstelle durch den Wupperverband fir Férder- und
Genehmigungsantrage.

Friihzeitige Abstimmung mit den an den Planungs- und Genehmigungsverfahren beteiligten
Behérden (z.B. Untere Wasserbehorde, Untere Bodenschutzbehérde, Untere
Naturschutzbehérde) schon wahrend der MaRnahmenplanung (Planungsphase 0) und vor der
Einreichung von Antragen.

Verkiirzung von Genehmigungsverfahrensdauern durch klare Inhaltsvorgaben der
Genehmigungsbehérden fir Genehmigungsantrdage vor Einreichung und Vermeidung von
zeitlich gestaffelten Anforderungslisten: Durch die Erstellung und Anwendung von
standardisierten Planungs- und Genehmigungschecklisten in Abstimmung mit den
Bezirksregierungen werden die Planungen strukturiert und durch klare und transparente
Anforderungen Verfahren beschleunigt.

Standardisierung im Naturschutzrecht durch die einheitliche Anwendung eines gemeinsamen
Verfahrens - in der Regel das LANUK-Biotopwertverfahren ("Numerische Bewertung von
Biotoptypen fir die Eingriffsregelung in NRW", 2025, ,Numerische Bewertung von
Biotoptypen fiir die Bauleitplanung in NRW*, 2008) und die Nutzung von Okokonten, um
Ausgleichsflachenbedarf zu reduzieren. Erméglichung von naturschutzfachlich sinnvollen
Lésungen.

Abstimmung zwischen den Behdrden zwecks Optimierung von zeitlichen Baufenstern im und
am Gewadsser zwischen Naturschutz und Fischerei. Eine Ausweitung von Schutzzeiten ist unter
Berlicksichtigung von rechtlichen Vorgaben zu vermeiden.

Zentrale Anbindung an die vom Land angekiindigten, digitalen Plattformen zur
Projektverwaltung und Férdermittelbereitstellung.

Digitalisierung

Die Digitalisierung ist ein Schliisselfaktor fiir effiziente Prozesse und Transparenz. Die Partnerinnen und
Partner begriiRen daher:

Die Anbindung an das Hochwasserportal des LANUK, um Echtzeit-Daten zu Pegeln und
Warnstufen zu biindeln.

Die Entwicklung einer landesweiten digitalen Hochwasser-Plattform NRW, welche die
Steuerung der Umsetzung der MaRBnahmen, inkl. dem Nachhalten wichtiger Meilensteine, die
kontinuierliche Bewertung der Fortschritte und eine Nachverfolgung des Mittelabflusses
ermoglichen soll.

Die Nutzung bestehender Produkte von GIS- und Messdatensystemen des Wupperverbandes
und seiner Mitglieder. Zentrale Schaffung von Schnittstellen an die vom Land bereits oder in
Planung befindlichen Plattformen durch den Wupperverband.

Reduzierung des Berichtsaufwands z. B. in der Férderabwicklung, durch zentrale Datenhaltung
und Datenauswertungsmaglichkeiten.

Eigenvorsorge und Offentlichkeitsarbeit

Seite 4 von 9



168
169

170
171

172
173

174
175
176

177
178

179

180
181

182
183
184

185

186
187
188

189

190
191
192
193

194
195
196

197
198
199

200
201

202
203

204

205
206

Entwurf Version 2.0; 12.10.2026

Die Partnerinnen und Partner setzen sich dafir ein, die Eigenvorsorge in der Region zu starken. Dazu
gehoren:

Durch den Wupperverband zentral koordinierte und anschlieRend regionalisierte, freiwillige
Offentlichkeitskampagnen.

Weiterentwicklung der Angebote des Wupperverbandes wie Hochwasserportal,
FlussGebietsGeoinformationsSystem (FIuGGS) und HWS4.0-App.

Hochwasserschutz-Beratungsangebote und Koordinierung / Biindelung mit
Starkregenberatung flr Burgerinnen und Burger, Land- und Forstwirtschaft, Gewerbe und
Industrie durch die regionalen Akteure, unterstitzt durch den Wupperverband.

Informationsveranstaltungen und Vor-Ort-Begehungen, um Akzeptanz fir Malnahmen zu
schaffen.

Personal und Kapazitdtsaufbau

Personalverfiigbarkeit ist bei allen Mitgliedern des Paktes eine Engstelle, die sich weiter zu verscharfen
droht. Wichtig ist die Aufstockung in allen notwendigen Bereichen.

Eine Forderung von neuem Personal bedarf einer forderrechtlichen Priifung auf Grundlage der
bestehenden Forderrichtlinie des Landes.

3. Zusammenarbeit im Pakt: Klare Strukturen und Verantwortlichkeiten

Eine klare Aufgabenteilung mit definierten Verantwortungen mit regelmaRiger Ergebnisabstimmung
ist entscheidend fur den Erfolg des Paktes. Im Fokus steht die Handlungsfahigkeit im Regionalpakt.
Daher werden folgende Gremien eingerichtet:

Es wird der Wupperverband als Koordinator fiir den Gesamtprozess berufen.

Lenkungskreis: Dieses Gremium, bestehend aus Vertretungen der kreisangehdrigen und
kreisfreien Stadte, Gemeinden und Kreisen, des Wupperverbandes, der Bezirksregierungen
Dusseldorf, K6In und Arnsberg sowie des MUNYV, trifft sich 1-2 mal jahrlich, um strategische
Fragen zu kldren, Leitlinien vorzugeben und Konflikte zu I6sen.

Arbeitsgremium:  Fachleute aus  Kommunen,  Wupperverband, @ LANUK und
Landwirtschaftsverbdnden stimmen sich bei Bedarf ab, um die operative Umsetzung
voranzutreiben, MalRnahmen zu priorisieren und den Fortschritt zu kontrollieren.

Runde Tische: Bei Bedarf werden themenspezifische Gruppen — etwa zu Naturschutz & Wald,
Digitalisierung, Fordermittel oder Vergabe - einberufen, um Details zu erarbeiten und dem
gesamten Pakt als Stellungnahme oder Entscheidungsvorlage zur Verflgung zu stellen.

,Kimmererlnnen”: Pro Gremium werden Ansprechpersonen namentlich benannt, die als
zentrale Kontaktstellen fir alle Akteurinnen und Akteure dienen.

Standardisierte digitale Beteiligungs- und Austauschformate zur frihzeitigen Einbindung
relevanter Akteurinnen und Akteure (wie Landwirtschaft, Naturschutz, Wirtschaft).

Das Ergebnis aller Abstimmungen wird abgestimmt und digital dokumentiert.

Die Kommunikation zwischen den Partnerinnen und Partnern wird durch regelméaRige Updates (z. B.
vierteljshrliche Newsletter), eine jahrliche Offentlichkeitsveranstaltung sowie digitale Tools wie einen
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Shared Workspace fiir den Dokumentenaustausch sichergestellt. Das oOffentliche Dashboard des
MUNYV informiert Gber den Stand der MaRnahmen und schafft Transparenz. Die
Offentlichkeitskommunikation findet zentralisiert statt.

Pl. MaRnahmenlisten und Priorisierung‘

Mit der Koordination der MaBnahmenliste, Ermittlung der Priorisierung durch den risikobasierten
Ansatz und Abstimmung von Flachenmanagement und Finanzierung wird der Wupperverband
beauftragt. Dies beinhaltet explizit den moderierenden Prozess zwischen Ober- und Unterliegern. Mit
der MaRnahmenliste des Zukunftsprogramms Hochwasserschutz liegt eine mit den Kommunen
erarbeitete MaRRnahmenubersicht vor. Diese wird kontinuierlich inhaltlich und strukturell durch den
Verband angepasst.

Die Partnerinnen und Partner vereinbaren zwei Kategorien von MaRnahmen:

o  Kurzfristig umsetzbare MaRnahmen (Umsetzung innerhalb von 2 Jahren, Bewertung auch
aulerhalb des risikobasierten Ansatzes gestattet), die in Abstimmung prioritar finanziert und
umgesetzt werden.

+ Langfristige MaRnahmen, die nach Risiko und Kosteneffizienz priorisiert werden, wie die
Umsetzung von komplexen Hochwasserschutzmafnahmen oder der Ankauf von Flachen fur
Retentionsraume.

Die MaRnahmenliste wird im Anhang zum Pakt geflihrt und jahrlich durch das Arbeitsgremium gepriift,
bei Bedarf aktualisiert sowie durch den Lenkungskreis verabschiedet. Bei Bedarf wird sie angepasst
oder erganzt, etwa wenn sich neue Risiken oder Forder- bzw. Finanzierungsmaoglichkeiten ergeben.

In der MaRBnahmenliste wird das Prinzip der namentlichen Nennung von Ansprechpartnerinnen und
Ansprechpartnern sowie Verantwortlichen fortgefiihrt.

Die Schaffung der Datengrundlage nach dem risikobasierten Ansatz laut Empfehlung der Kommission
Hochwasserschutz in Zeiten des Klimawandels obliegt dem Wupperverband.

5. Allgemeine Bestimmungen und Inkrafttreten

Die Umsetzung aller im Pakt dargestellten MaRBnahmen erfolgt nach MaRgabe der vorhandenen
Haushaltsmittel der Kommunen, des Wupperverbands und des Landes NRW. Bundes- und
landesrechtliche Bestimmungen gehen den Vereinbarungen dieses Paktes vor.

Dieser Regionalpakt tritt in Kraft, sobald 50 % der Unterzeichnerinnen und Unterzeichner gegeniiber
dem Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen mitgeteilt
haben, dass die Zustimmung der Gremien innerhalb der jeweiligen Organisation vorliegt.

Weitere Organisationen konnen dem Pakt beitreten, wenn sie sich in einer Beitrittserklarung in
Textform gegenliber dem fir Umwelt zustdndigen Landesministerium zu dessen Zielen und Inhalten
bekennen. Der Beitritt wird wirksam, wenn nicht innerhalb von drei Monaten nach Zugang der
Beitrittserklarung mindestens 10 % der Regionalpaktmitglieder gegenuber dem fir Umwelt
zustandigen Landesministerium dem Beitritt in Textform widersprechen.
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Unterzeichner

Fiir die kreisfreien und kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

Stadt Bergisch Gladbach
(Name, Funktion, Datum)

Stadt Burscheid
(Name, Funktion, Datum)

Stadt Ennepetal
(Name, Funktion, Datum)

Stadt Halver
(Name, Funktion, Datum)

Stadt Hiickeswagen
(Name, Funktion, Datum)

Stadt Kierspe
(Name, Funktion, Datum)

Gemeinde Kiirten
(Name, Funktion, Datum)

Stadt Leichlingen
(Name, Funktion, Datum)

Stadt Leverkusen
(Name, Funktion, Datum)

Gemeinde Marienheide
(Name, Funktion, Datum)

Gemeinde Odenthal
(Name, Funktion, Datum)

Stadt Radevormwald
(Name, Funktion, Datum)

Stadt Remscheid
(Name, Funktion, Datum)

Stadt Schwelm
(Name, Funktion, Datum)
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Stadt Solingen
(Name, Funktion, Datum)

Stadt Sprockhével
(Name, Funktion, Datum)

Stadt Wermelskirchen
(Name, Funktion, Datum)

Stadt Wuppertal
(Name, Funktion, Datum)

247 Fiir die Kreise

Stadt Wipperfiirth
(Name, Funktion, Datum)

Ennepe-Ruhr-Kreis
(Name, Funktion, Datum)

Markischer Kreis
(Name, Funktion, Datum)

Oberbergischer Kreis
(Name, Funktion, Datum)

248 Fiir die Wasserverbdnde

Wupperverband
(Name, Funktion, Datum)

Rheinisch-Bergischer Kreis
(Name, Funktion, Datum)
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249 Fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Bezirksregierung Arnsberg Bezirksregierung Diisseldorf

(Name, Funktion, Datum) (Name, Funktion, Datum)
Bezirksregierung Koln Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
(Name, Funktion, Datum) Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen

(Name, Funktion, Datum)

250
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